MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC - 7325.989.20 DO ESTADO DE SAO PAULO WC‘SP

FL - 62 PROCURADORIA DE CONTAS - Vit Pisico de Conts do Estad de S0 Paulo
Processo n°: TC-7325.989.20
Prefeitura Municipal: Valinhos
Prefeito (a): Lucimara Godoy Vilas Boas
Populacéo estimada: 133.169
Porte do Municipio: Grande
Receita Corrente Liquida (RCL)%:  R$705.972.578,31
Exercicio: 2021
Matéria: Contas anuais

Em exame, nos termos do art. 71, I, c/c art. 31, §1°, ambos da Constituicdo Federal,
art. 33, XIll, da Constituicdo Estadual, e art. 2°, 11, da Lei Complementar Estadual n° 709/1993,

prestacdo das contas municipais em epigrafe.

A partir das informacdes obtidas no curso do processo, consideram-se os resultados
contidos no quadro abaixo:

SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUCAO PROCESSUAL

CONTROLE INTERNO Parcialmente

Regular
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI COMPLEMENTAR Nio
FEDERAL N° 178/2021?
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio 14,75%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 1,74%
DIVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel
PRECATORIOS — Foi suficiente o pagamento/deposito de precat6rios judiciais? Sim
PRECATORIOS — Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social? Sim
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Sim
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO — Os repasses atenderam ao limite constitucional? Sim
LRF — Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame 35,31%
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — Atendido o artigo 21, I e I, da LRF? Sim
ENSINO — Aplicagdo na Educacéo - artigo 212, CF (Limite minimo de 25%) 24,48%
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 100%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do exercicio subsequente? Prejudicado

! Conforme critérios de uso interno definidos pelo TCESP.
2 Evento 71.67, fl. 01.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC-7325.989.20 DO ESTADO DE SAO PAULO M:C‘SP
FIl.2 _ 6a PROCURADOR'A DE CONTAS B Ministério Publico de Contas do Estado de S&o Paulo

ENSINO — Fundeb aplicado na remuneracéo dos profissionais da educagéo basica (limite minimo de
70%)

SAUDE — Aplicacio na Satde (Limite minimo de 15%) 23,54%

86,43%

Preliminarmente, ressalte-se que as contas desta Municipalidade foram objeto de
acompanhamento quadrimestral, com base no art. 1°, 81° da Resolugdo n° 01/2012, cujas
ocorréncias de fiscalizacdo foram anotadas nos relatorios anexados eletronicamente nos eventos
29.26 (1° Quadrimestre) e 45.34 (2° Quadrimestre), objetivando oportunizar & Administracdo a
prevencdo e correcdo dos rumos das acOes que se apresentassem com tendéncias ao

descumprimento dos objetivos estabelecidos, dentro do proprio periodo.

Observada a adequacdo da instrucdo processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, o Ministério Publico de Contas opina pelo
prosseguimento do feito, com emissio de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, com
recomendacdes, vez que as contas de governo ndo se apresentaram dentro dos parametros legais

e dos padrdes esperados por este Tribunal.

A despeito das conclusdes da Assessoria Técnica (evento 128), 0 Ministério Publico

de Contas considera gue 0s presentes demonstrativos nao se encontram em boa ordem.

De inicio, tal juizo é reforcado, ao lado de outras irregularidades, em virtude da
baixa efetividade dos gastos publicos aferida pelo Indice de Efetividade da Gestdo
Municipal (IEG-M), em consonancia com as Orientagdes Interpretativas sobre Contas de
Prefeituras Municipais deste Ministério Pablico de Contas - OI-MPC/SP n° 02.17°.

O controle externo, sob a égide do art. 70, caput, da Constituicdo Federal, deve
fiscalizar o aspecto operacional da gestdo publica para que seja garantida, na forma do art. 165,
810, da CF, “a efetiva entrega de bens e servi¢os a sociedade”, sem que haja qualquer prejuizo

para a afericdo dos parametros patrimoniais, contabeis, orcamentarios e financeiros.

Nos presentes autos, houve o diagndstico de que o Municipio de Valinhos
permaneceu em patamar insuficiente, desta vez com nota geral “C+”, a penultima faixa de

desempenho instituida pelo IEG-M.

8 OI-MPC/SP n°02.17: E causa suficiente para emissao de parecer desfavoravel a baixa efetividade dos gastos publicos aferida
pelo Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M).
Disponivel em https://www.mpc.sp.gov.br/orientacoes-interpretativas
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC-7325.989.20 DO ESTADO DE SAO PAULO M:“SP
FI.3 _ 6a PROCURADOR'A DE CONTAS N Ministério Publico de Contas do Estado de S&o Paulo

Além desse resultado global inepto, destacam-se o insuficiente resultado em cinco
das sete dimens@es abrangidas pelo indice, fato que merece ser contrastado com a condigédo
superavitaria da Prefeitura, j& que havia margem para alocacdo adequada de recursos na

melhoria dos servicos prestados a populagéo local.

EXERCICIOS 2019 2020 2021
IEG-M B C C+
i-Planejamento B C C+
i-Fiscal B+ C+ B
i-Educ C C+ C
i-Sadde C+ C+ C
-Amb B [ [ C+
i-Cidade B+ c (]
i-Gaov-TI B+ C B

Especialmente em relacdo a gestdo do ensino municipal, merece destaque o
desempenho insuficiente do i-Educ, que declinou ao patamar “C” (baixo nivel de adequacdo),
denotando precéria efetividade no que concerne ao necessario fortalecimento do setor e tende
a configurar afronta ao dever de garantir padrdo minimo de qualidade, a que se refere o art. 206,

inc. VII, da Constituicdo Federal.

Entre as ocorréncias apuradas no bojo do sobredito indice, destacam-se a existéncia
de mais de 10% de professores temporarios no quadro da Prefeitura; bem como as diversas
inadequacdes estruturais verificadas nas unidades de ensino, algumas sem Auto de Vistoria do

Corpo de Bombeiros — AVCB vigente e necessitando de reparos (evento 71.67, fls. 42/69).

Outro parametro que retrata a situacdo da educacdo publica consiste nos indicadores
que medem o desempenho do corpo discente, tal como o Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Bésica (IDEB). Nesse contexto, consigna-se que, na avaliacdo de 2021, ndo fora

atingida a meta municipal projetada para o IDEB concernente ao Ensino Fundamental Reqular

- Anos Iniciais e Anos Finais*. Alias, nos anos finais, 0 Municipio apresenta resultado

historicamente insuficiente do indicador, conforme dados divulgados no portal do QEduc®:

4 Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb/resultados Acesso aos 28/08/2023.
5 Disponivel em https://gedu.org.br. Acesso aos 28/08/2023.
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E igualmente grave o déficit de 18,94% vagas no ensino infantil - creche (evento
71.67, fl. 32), sobretudo por ser ocorréncia reincidente, tendo sido objeto de determinacdes,
recomendacdes e adverténcias na apreciacdo das contas dos exercicios 2016 (TC-4418.989.16),

2018 (TC-4653.989.18), 2019 (TC-4994.989.19) e 2020 (TC-3342.989.20).

A situagéo, evidentemente, ndo encontra amparo constitucional, tendo em vista a
atencdo diferenciada que a Constituicdo Federal conferiu a educacéo, reconhecendo-a, em seus
artigos 6° e 205, como direito social, em sintonia com os objetivos fundamentais da Republica
Federativa enumerados no art. 3° o que exige da Administracdo Publica atuacdo mais efetiva
para torné-lo real. Ademais, o egrégio Supremo Tribunal Federal fixou a seguinte tese de

repercussdo geral® acerca do assunto:

1. A educacdo bésica em todas as suas fases - educacéo infantil, ensino fundamental e ensino
médio - constitui direito fundamental de todas as criancas e jovens, assegurado por normas
constitucionais de eficécia plena e aplicabilidade direta e imediata.

2. A educacdo infantil compreende creche (de zero a 3 anos) e a pré-escola (de 4 a 5 anos).
Sua oferta pelo Poder Publico pode ser exigida individualmente, como no caso examinado
neste processo.

3. O Poder Publico tem o dever juridico de dar efetividade integral as normas constitucionais
sobre acesso a educacgéo bésica.

Conquanto a defesa informe que tem buscado aumentar a oferta de vagas (evento
106.1, fls. 55/57), a suposta ado¢do de medidas e sua eficacia sera verificada nas préximas
inspecdes, ndo alterando o cenario constatado em 2021, sobretudo por se tratar de matéria

reincidente.

5 STF, Recurso Extraordinério (RE) 1008166, Tema 548 da repercussdo geral. Rel. Min. LUIZ FUX, Plenario, 22.09.2022.
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Tampouco podem ser ignoradas as falhas identificadas na dimensédo da saude
municipal (i-Saude), pois, mesmo diante da demanda premente da sociedade no enfrentamento
a pandemia da Covid-19, o indicador setorial declinou a faixa que designa gestfes
caracterizadas “baixo nivel de adequagdo”, 0 que denota descomprometimento do Executivo

para com a garantia de efetividade e qualidade da gestdo sanitéria.

Nesse contexto, entre as fragilidades que motivaram o baixo desempenho,
sobressaem a auséncia de Plano de Carreira, Cargos e Salarios especifico elaborado para os
profissionais do setor e a falta de diversos medicamentos de uso continuo (evento 71.67, fl. 76).

Ja na seara dos recursos humanos, verificou-se o0 excessivo e contumaz
pagamento de horas extraordinarias a servidores que, em 2021, corresponderam a
R$ 9.030.030,24, significando 3,62% da despesa com pessoal (R$ 249.293.080,78) (evento 58.34,
fls. 28/29).

Tais pagamentos contrariam os principios da eficiéncia, economicidade e
moralidade, além de poderem gerar 6nus desnecessario ao erario. Nesse sentido, alias,
manifestou-se este Tribunal de Contas, ao avaliar os demonstrativos da Prefeitura Municipal de
Campos Novos Paulista, referente ao exercicio 2017 (TC-6322.989.16-1):

Corrobora o juizo negativo sobre as contas, 0 elevado pagamento de horas extraordindrias a
servidores durante o exercicio (R$ 370.496,58), haja vista sua evidente natureza continua e
habitual, em desacordo com o principio da razoabilidade. Ademais, tal montante representou
3,74% da Despesa com Pessoal, em desacordo com o equilibrio fiscal pretendido,
especialmente porque tais despesas contribuiram para a superagdo do limite prudencial no
altimo quadrimestre do presente exercicio.

Por fim, é inadmissivel a auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
vigente no exercicio 2021 em 46 imoveis ocupados pela Prefeitura Municipal, inclusive

unidades de ensino e salde (em contrariedade & Lei Complementar Estadual n® 1.257/2015, ao Decreto
Estadual n° 63.911/2018 e & meta 4.a dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel da ONU) (evento 71.67, fls.
26/27).

A mécula ndo deve ser ignorada na apreciacdo das contas anuais, em vista do
iminente perigo a que se submete a populacgéo local, falha grave e que vem sendo rechacada de

forma reiterada pelo Poder Judiciario’.

7 Acdes civis publicas n° 0005655-45.2015.8.26.0157, 1014631-07.2018.8.26.0161 e 1014095-93.2018.8.26.0161.
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Ante o0 exposto, o Ministério Publico de Contas, na qualidade de fiscal da lei, opina

pela emissdo de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, notadamente, pelos seguintes

motivos:

1.

IEG-M - baixa efetividade da gestdo municipal, evidenciada pela nota do IEG-M (geral) e da maioria dos
indicadores tematicos (especificos) em indices baixissimos;

Item B.1.11.1 — pagamento habitual e excessivo de hora extras (R$ 9.030.030,24);

Item B.3.1 — auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros em diversos imoéveis ocupados pela
Prefeitura, inclusive em unidades de ensino e de salde, em violagdo & Lei Complementar Estadual n°
1.257/2015 e ao Decreto Estadual n® 63.911/2018;

Item C.1.3 - demanda reprimida na educacdo infantil (creche), em desacordo com regramento
constitucional afeto & matéria (art. 6°, art. 205, art. 208, 1) (REINCIDENCIA);

Item C.2 — desatendimento ao padrdo minimo de qualidade da politica publica educacional (art. 206, inc.
VII, da Constituicdo Federal); i-Educ “C”, “baixo nivel de adequagio”; e

Itens D.2 e D.4 — ineficiente gestdo da salde municipal, com destaque para o0 precario desempenho do
Municipio no IEG-M/i-Salde (nota C).

Ademais, 0 responsavel deve adotar providéncias necessarias ao exato

cumprimento da lei (art. 71, IX, da Constituicio Federal e art. 33, X, da Constituicio Estadual) € aprimorar

a gestdo nos seguintes pontos:

1.
2.

10.

Item A.1.1 — promova a instituicdo de carreira especifica de controlador interno;

Itens A.2, B.2, E.1, F.1 e H.1 — corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEG-M, conferindo
maior efetividade aos servicos prestados pela Administragdo e visando alcangar as metas propostas pelos
Obijetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

Item B.1.1 — envide esforcos no intuito de elevar o percentual de investimentos;

Item B.1.7.1 — reveja os termos dos acordos de parcelamento previdenciario, adequando as amortizages
a fim de superar a correcdo monetaria e reduzir paulatinamente o saldo final;

Item B.1.11.2 — adote providéncias no intuito de aumentar a quantidade de nutricionista por aluno atuante
na Prefeitura, adequando o quadro ao que dispde o art. 10° da Resolugéo n° 465/2010 do Conselho Federal
de Nutricionais;

Item B.3.2 —assegure que os servidores publicos apresentem, anualmente, declaracéo de bens, nos termos
do que dispde a Lei n° 8.429/1992;

Item B.3.3.1 — aprimore a gestdo e a arrecadacdo da divida ativa, em cumprimento ao art. 11 da LRF;
Item C.1.3 — implemente os servicos social e de psicologia na rede publica escolar, nos termos da Lei n°
13.935/2019;

Item C.3 — sane as falhas apontadas no &mbito da Fiscalizacdo Ordenada — Unidades Escolares — Retorno
Presencial;

Item D.3 — promova a higieniza¢do das informagdes acerca da demanda reprimida de especialidades

médicas, no intuito de manter informacdes atualizadas e fidedignas;
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11. Item D.5 — assegure a disponibilizacdo das escalas de plantdes e consultas dos profissionais da salide em
sitios eletronicos (internet), em observancia ao art. 5°, inc. XXXIII, da Constituicdo Federal e ao art. 8°,
caput, da Lei 12.527/2017;

12. Item E.1.2 — adote as medidas necessarias ao cumprimento das metas de curto prazo definidas no Plano
Municipal de Gestdo de Residuos Solidos;

13. Item G.2 —alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos principios da transparéncia
e da evidenciagdo contabil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei 4.320/1964), observando 0 Comunicado SDG
n° 34/2009; e

14. Item H.3 — cumpra integralmente as recomendac@es exaradas pelo Tribunal de Contas.

E preciso alertar que a reincidéncia sistematica nas falhas incorridas podera
culminar no juizo desfavoravel das contas, sujeitando ainda o responsavel as san¢des previstas
no art. 104, inc. V1 e §1°, da Lei Complementar Estadual n® 709/19938,

No tocante a complementacgdo de aposentadoria desprovida de fonte de custeio
(item B.1.7.3), a defesa esclareceu que o pagamento foi mantido diante da deciséo do Supremo
Tribunal Federal, que deu provimento ao recurso extraordinario interposto pela Prefeitura na
ADI n° 21333155-46.2015.8.26.0000 (evento 106.1, fls. 20/22, e evento 107.1, fls. 10/11), afastando,

dessa forma, o0 apontamento.

A respeito aplicacdo da educacdo de 24,48%, em descumprimento ao art. 212 da
Constituicdo Federal, nada obstante ao afastamento da responsabilizacdo dos gestores
municipais, deve ser complementada a aplicacdo do ensino, até 2023, com a diferenca a menor
apurada entre 0 minimo devido e o valor aplicado, em conformidade ao paragrafo Unico do art.
119 do ADCT.

De mais a mais, sugere-se o encaminhamento de oficio ao d. Parquet Estadual

noticiando as irregularidades verificadas na Educacdo quanto ao déficit de vagas no ensino

infantil (evento 71.67, fl. 32), ante a necessidade de responsabilizacdo demandada pelo art. 208,
§2°, da Constituicdo Federal®.

8 LCE 709/1993, art. 104. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até 2.000 (duas mil) vezes o valor da Unidade Fiscal
do Estado de S&o Paulo (UFESP) ou outro valor unitario que venha a substitui-la, aos responsaveis por:

VI - reincidéncia no descumprimento de determinac&o ou Instrugdes do Tribunal de Contas.

§1°. Ficard sujeito a multa prevista neste artigo aquele que deixar de dar cumprimento a deciséo do Tribunal de Contas, salvo
motivo justificado.

9 CF, art. 208, 82°. O ndo-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder Plblico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente.
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Por fim, entende-se pertinente o envio de oficio ao Ministério Publico do Estado
de Sao Paulo noticiando a questdo abordada pela Fiscalizagdo no item C.1.4 (evento 71.67, fls.
33/42) para ciéncia e apuracdo de eventual sobrepreco na compra de kits de livros infantis para
criangas da Educacdo Infantil e da Educagéo Fundamental em valor superior ao constante em

lojas de varejo e em oposicao aos principios licitatorios.

Sédo Paulo, 10 de outubro de 2023.

JOAO PAULO GIORDANO FONTES

Procurador do Ministério Publico de Contas
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