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ÓRGÃO: PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS 

ASSUNTO: CONTAS ANUAIS 

EXERCÍCIO: 2021 

RESPONSÁVEL: SRA. LUCIMARA GODOY VILAS BOAS    

PERÍODO: 01/01/2021 a 31/12/2021 

 

SENHORA ASSESSORA PROCURADORA-CHEFE 

 

Tramitam os autos por esta Assessoria para 

manifestação acerca da documentação encartada, 

decorrente da notificação expedida pela Exmo. Sr. 

Conselheiro Relator, nos termos do artigo 29, inciso 

II, da Lei Complementar 709/93 (Evento 82.1). 

 

Fiscalização de UR-03, em seu bem elaborado 

relatório (Evento 71.67 / fls.01/102) apontou 

irregularidades, quer de caráter formal, ou mesmo de 

infringência a normas legais.  

 

 

De plano, registramos a síntese de percentuais 

apurados pelos órgãos instrutivos durante inspeção ¨in 

loco¨, a saber: 

 

 

C
Ó

P
IA

 D
E

 D
O

C
U

M
E

N
T

O
 A

S
S

IN
A

D
O

 D
IG

IT
A

LM
E

N
T

E
 P

O
R

: S
E

R
G

IO
 F

O
R

T
U

N
A

 JA
R

R
A

. S
istem

a e-T
C

E
S

P
. P

ara obter inform
ações sobre assinatura e/ou ver o arquivo original

acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'V
alidar docum

ento digital' e inform
e o código do docum

ento: 4-K
X

B
6-JO

I4-68S
V

-4S
LN



 

 

 

 

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SÃO PAULO 
 

 

                                                                                        TC 7325/989/20                                               

  

ENDEREÇO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP 01017-906   

PABX 3292-3266     INTERNET: www.tce.sp.gov.br 

Tópico Estabelecido Efetivado 

Resultado da 

Execução 

Orçamentária 

         Superávit de 14,75% 

Aplicação no Ensino 

Art. 212/CF 
Mínimo: 25%  

24,48% (ATJ-CAL 

/Evento 117.1) 

Aplicação do FUNDEB 

Art. 60, XII/ADCT 
Mínimo: 70% 86,43% 

Total Geral 

Aplicado com 

Recursos do FUNDEB 

Art. 21, §2º, LF n° 

11494/07 

Mínimo: 90% no 

exercício e 10% no 

primeiro trimestre 

seguinte 

100% 

Aplicação em Ações 

e Serviços de Saúde 

Art. 77, III/ADCT 

Mínimo: 15% 23,54% 

Despesas com 

Pessoal 

Art. 20, III, “b”, 

LRF 

Máximo 54% 35,31% 

 

 

 Como se depreende do Quadro acima não foi atendido 

o que determina o artigo 212 da Constituição Federal 

(aplicação mínima de 25% da Receita resultante de 

C
Ó

P
IA

 D
E

 D
O

C
U

M
E

N
T

O
 A

S
S

IN
A

D
O

 D
IG

IT
A

LM
E

N
T

E
 P

O
R

: S
E

R
G

IO
 F

O
R

T
U

N
A

 JA
R

R
A

. S
istem

a e-T
C

E
S

P
. P

ara obter inform
ações sobre assinatura e/ou ver o arquivo original

acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'V
alidar docum

ento digital' e inform
e o código do docum

ento: 4-K
X

B
6-JO

I4-68S
V

-4S
LN



 

 

 

 

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SÃO PAULO 
 

 

                                                                                        TC 7325/989/20                                               

  

ENDEREÇO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP 01017-906   

PABX 3292-3266     INTERNET: www.tce.sp.gov.br 

Impostos no Ensino), uma vez que o Município investiu 

24,48% de suas receitas resultantes de Impostos, o que 

poderia ensejar o comprometimento da totalidade das 

contas aqui tratadas. 

 

No entanto, como bem delineado por nossa Congênere 

Unidade de Cálculos (Evento 117.1), essa insuficiência 

de aplicação pode ser relevada tendo em vista a Emenda 

Constitucional 119/2022 que conferiu ao Município a 

possibilidade de complementa-la na aplicação e 

Manutenção e Desenvolvimento do Ensino até o exercício 

financeiro de 2023.    

 

De igual modo, aplicou 100% dos recursos do FUNDEB, 

no próprio exercício de 2021. 

 

Assim como, as Despesas com Pessoal não 

ultrapassaram o limite de que trata o artigo 20, inciso 

II, ¨b¨, da Lei Complementar 101/00 (54%), ou seja, 

corresponderam a 35,41% de suas Receitas Correntes 

Líquidas. 

 

Quanto às irregularidades apuradas pela Fiscalização 

de UR-03 e, sob os aspectos de nossa alçada, temos a 

destacar: 
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- Controle Interno 

 

 

 

- IEG – M – I – PLANEJAMENTO – Índice C+  

 

O índice obtido (C+) torna necessária recomendação 

ao Executivo, tendo em vista os seguintes apontamentos: 
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- Quadro de Pessoal 

 

O Quadro de Pessoal da Prefeitura Municipal é 

composto por 4.444 cargos efetivos, dos quais, 2.603 

encontram-se ocupados e 23 cargo em comissão, todos 

efetivamente ocupados, sendo que no exercício em exame 

foram nomeados 15 servidores para cargos em comissão, 

Consignado contudo, que não há grau de escolaridade 

exigido para a ocupação de alguns cargos em comissão, 

sendo eles: 
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 Consignado por UR-03, contudo, a nomeação, em 

comissão, de Diretor Administrativo e Diretor do 

Departamento de Convênio, ambos declarados 

inconstitucionais pelo Egrégio Tribunal de Justiça do 

Estado de São Paulo (confirmada pelo STF), no âmbito da 

ação direta de inconstitucionalidade ajuizada contra o 

Município de Valinhos pelo Procurador de Justiça do 

estado de São Paulo (ação nº 21838-04.2019.8.26.0000). 

 

Em que pesem as justificativas encaminhadas, 

propomos recomendação ao Executivo para adeque seu 

quadro funcional aos ditames constitucionais. 
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Apesar de entendemos pertinentes os esclarecimentos 

encaminhados (Evento 107.1), em especial, no que se 

refere a excepcionalidade do exercício, decorrente da 

pandemia de COVID-19, sugerimos o acompanhamento da 

matéria em próxima fiscalização, uma vez que a 

Prefeitura noticia que já ultimou providências 

regularizadoras, a partir de ¨organograma bem definido 

para a Secretaria da Educação¨.  

 

 

 

 

A Origem, contudo, rebate o apontado: 
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De nossa parte, respondido o apontamento de UR-03. 

 

 

 

 

 

- EDUCAÇÃO 
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- IEG – M – I – EDUC – Índice C 

 

Necessária recomendação à Origem, tendo em vista o 

apurado: 

C
Ó

P
IA

 D
E

 D
O

C
U

M
E

N
T

O
 A

S
S

IN
A

D
O

 D
IG

IT
A

LM
E

N
T

E
 P

O
R

: S
E

R
G

IO
 F

O
R

T
U

N
A

 JA
R

R
A

. S
istem

a e-T
C

E
S

P
. P

ara obter inform
ações sobre assinatura e/ou ver o arquivo original

acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'V
alidar docum

ento digital' e inform
e o código do docum

ento: 4-K
X

B
6-JO

I4-68S
V

-4S
LN



 

 

 

 

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SÃO PAULO 
 

 

                                                                                        TC 7325/989/20                                               

  

ENDEREÇO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP 01017-906   

PABX 3292-3266     INTERNET: www.tce.sp.gov.br 

 

 

 

 

C
Ó

P
IA

 D
E

 D
O

C
U

M
E

N
T

O
 A

S
S

IN
A

D
O

 D
IG

IT
A

LM
E

N
T

E
 P

O
R

: S
E

R
G

IO
 F

O
R

T
U

N
A

 JA
R

R
A

. S
istem

a e-T
C

E
S

P
. P

ara obter inform
ações sobre assinatura e/ou ver o arquivo original

acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'V
alidar docum

ento digital' e inform
e o código do docum

ento: 4-K
X

B
6-JO

I4-68S
V

-4S
LN



 

 

 

 

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SÃO PAULO 
 

 

                                                                                        TC 7325/989/20                                               

  

ENDEREÇO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP 01017-906   

PABX 3292-3266     INTERNET: www.tce.sp.gov.br 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

C
Ó

P
IA

 D
E

 D
O

C
U

M
E

N
T

O
 A

S
S

IN
A

D
O

 D
IG

IT
A

LM
E

N
T

E
 P

O
R

: S
E

R
G

IO
 F

O
R

T
U

N
A

 JA
R

R
A

. S
istem

a e-T
C

E
S

P
. P

ara obter inform
ações sobre assinatura e/ou ver o arquivo original

acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'V
alidar docum

ento digital' e inform
e o código do docum

ento: 4-K
X

B
6-JO

I4-68S
V

-4S
LN



 

 

 

 

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SÃO PAULO 
 

 

                                                                                        TC 7325/989/20                                               

  

ENDEREÇO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP 01017-906   

PABX 3292-3266     INTERNET: www.tce.sp.gov.br 

- IEG – M – I – SAÚDE – Índice C  
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- Atendimento à Lei Orgânica, Instruções e 

Recomendações do Tribunal 

 

  No que se refere às recomendações desta Corte de 

Contas, haja vista os 02 últimos exercícios apreciados, 

transcrevemos os quadros elaborados por UR-03: 

 

 

 

Série histórica de classificação do índice de 

Efetividade da Gestão Municipal: 
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A Assessoria Técnica precedente (ATJ-ECO / Evento 

121.1), ao analisar os aspectos de sua alçada, opina 

pela emissão de parecer Favorável às presentes contas,  

 

De nossa parte, portanto, uma vez que os itens de 

maior relevância atenderam aos ditames legais e aos 

mandamentos constitucionais, quais sejam: RESULTADO DA 

EXECUÇÃO ORÇAMENTÁRIA, APLICAÇÃO NO ENSINO, APLICAÇÃO 

DO FUNDEB, APLICAÇÃO EM AÇÕES DE SAÚDE, TRANSFERÊNCIA 

AO LEGISLATIVO E DESPESAS DE PESSOAL, somos, S.M.J., 

pela EMISSÃO DE PARECER PRÉVIO FAVORÁVEL À APROVAÇÃO 

DAS CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS, 

relativas ao exercício de 2021, sem embargo, contudo, 

das recomendações sugeridas. 

 

  

             ATJ, em 26 de maio de 2023. 

                SÉRGIO   FORTUNA   JARRA 

                  Assessoria   Técnica 
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