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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica - ATJ

PROCESSO: TC -7325/989/20-0

INTERESSADA: PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VALINHOS

ASSUNTO: CONTAS DO EXERCICIO DE 2021

Senhora Assessora Procuradora-Chefe,

Refere-se o processo d andlise das contas do Municipio
de Valinhos, concernentes ao exercicio econdmico-financeiro de 2021.

Tendo em vista o relatério da UR-03 [Evento 71.67], as
defesas apresentadas Eventos 106.1 e 107.1 [+ Eventos 106.2/106.48 e
107.2/107.14] e, em atencdo a r. Determinacdo, Evento 112.1, consigno:

APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO ENSINO:
Evento 71.67, as fls. 30/70 e 97/99.

Depreende-se do relatério que o Municipio aplicou:

— 24,48%, apos qjustes, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de fransferéncias na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, infringindo o disposto no artigo 212 da
Constituicdo Federal.

! Resultado da apreciagdo dos exercicios de 2017 a 2019, Evento 71.67, a fl. 02:

Exercicios Processos Pareceres
2019 TC-004994.989.19 Favoravel com recomendacoes
2018 TC-004653.989.18 Favoravel com recomendacgdes
2017 TC-006896.989.16 Favoravel com recomendacdes

Contas 2020: TC - 3342/989/20-9 — Desfavoravel [Decisdo publicada no DOE de 28/09/2022].
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— 100% dos recursos auferidos do FUNDEB, inclusive
pagamentos dos Restos a Pagar, cumprindo o preceituado no artigo 25 da

Lei Federal n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

— 86,43% na remuneracdo dos Profissionais da Educacdo
Basica em efetivo exercicio, em atencdo ao artigo 212-A, XI, da Constituicdo

Federal e ao artigo 26 da Lein® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS [RE 50514832784 |
Ajustes da Fiscalizagao | |
Total de Receitas de Impostos - TRL [R$ 505.146.327.84 |
FUNDEB - RECEITAS
Retencies 2] 51.496.709,27
Transferéncias recebidas | inclusive complementacio VAAT (se houver) RS 62 605.337,02
Receitas de aplicacies financeiras. incluindo WAAT (se houwver) [ RS 5221386 |
Ajustes da Fiscalizagao | |
Total das Receitas do FUNDEB - T.RF. [ Rs 62.657.550,88 |

FUNDEE - DESPESAS

Despesas com Profissionais da Educacio Basica | RS 54154 B18,59 |
Outros ajustes da Fiscalizacdo (70%) [ |

Total Despesas Liquidas - Profissionais da Educacdo Bdsica (minimo: 70%) | RS 54.154.818,59 | B6,43
Demais Despesas [ RS B.502732.29 |

Outros ajustes da Fiscalizacao (30%) | |

Total das Demais Despesas Liguidas (maxime: 30%) RS B8.502.732,29 | 13,57
Total aplicado no FUNDEB RS 62.657.550,B8 | 100,00

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAD

Educacio Bisica (exceto FUNDEE) [re 7730000278 ]
Acréscimo: FUNDER retide [ RS 51.496.709,27 |
Deducdo: Ganhos de aplicagdes financeiras [-Rrs 552.148,62 |
Deducio: FUNDER retido @ nao aplicade no retorno [ |
Aplicagdo apurada até o dia 3112 2021 | R$ 12B.25365343 | 25,39
Acréscimo:FUNDEBretencao até10%] _ |Aplic.no 1°quadr. 2022 | |
Deducio: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 31.01. 2022 |-RS B38.480,01 |

Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Prprios RS 3 96846000
Aplicacdo final na Educagio Basica RS 123.646.T0342 | 2448

20E4-€S/9-9XSM-VZTO-F :01uswnoop op oBIPod 0 awLoul @ ,[elbIp 01USWNIOP JepIfeA, Jull - 1g°A0B ds 891 0ssad01d-9//:dny assage [eulBLIo OAINbIe O JoA
Nno/a eiNjeulIsse a1gos sagdewiojul 19140 vied "dS3D1-8 BWAISIS "VHITAITO 3d ONIYINO YHNIZIYIL VIIONYSOY :H0d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNIWND0A 3IA YIdOQO



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica - ATJ

Inclusbes [2021 |REC. PROPRIOS| FUNDEB 70% | FUNDEB 30%
Total das inclusdes R$ - Rs, - Rs -
Exclusdes [ 2021]

Cancelamento de Restos a Pagar

Pessoal: desvio de fungdo (saldriofencargos)
Despesas com Ensino Meédio

Despesas com Ensino Superior

Despesas ndo amparadas pelo art. 70, LDB R% 3.968.460,00

RP Préprios ndo pagos até 31.01 de |2022 R$ 638.490,01

RP Fundeb nao pagos ate 30.04 de |2022

Outras

Total das exclusdes R$ 4.606.950,01 | R$ - R$ -
Total dos ajustes: Inclusdes — Exclusdes | RS 4.606.950,01 | R$ - |rs -

Informagdes adicionais

RP Proéprios pagos entre 01.02 2022 e a inspecgad R§ 189.737,59
Saldo de RP Prdprios ndo quitados até a inspecio

RP Fundeb pagos enftre 01.05. 2022 e ainspecio
Saldo de RP Fundeb n&o quitados até a inspecéo |

A Inspeg¢do fambém aponta:
Iltem C.1. Aplicacdo por Determinacdo Constitucional e Legal no Ensino:

* Restos a pagar inscritos em 31/12/2021 e ndo pagos até 31/01/2022, no
valor de R$ 638.490,01.

e Despesas superfaturadas, no montante de R$ 3.968.460,00 [detalhamento
as fls. 33/42, Evento 71.67].

ltem C.1.3. Demais Informacodes sobre o Ensino:

e Déficit entre demanda e oferta de vagas no segmento Educacdo Infantil
Creche (posicdo em 31/12/2021) de 181 vagas.

* Os dados informados ao IEG-M em relacdo as vagas de creches divergem
das informacdes prestadas pela Origem durante a fiscalizacdo in loco e
estdo em dissondncia, igualmente, dos dados informados ao IEG-M de 2020.

* NGo houve a implementacdo do servico de psicologia educacional e de
servico social na rede publica escolar, nos termos do que estabelece a Lei
Federal n°® 13.935, de 11 de dezembro de 2019 e da redag¢do original do
artigo 26, paragrafo Unico, inciso Il, da Lei Federal n° 14.113/2020, atual artigo
26-A com aredacdo dada pela Lei Federal n°® 14.276, de 27/12/2021.
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ltem C.2. IEG-M - |-EDUC:
* O I-Educ, apurado em 2021, apresentou indicador Cz2.

e Menos de 50% dos estabelecimentos de Creche possuem turmas em
tempo integral.

* A Prefeitura possui mais de 10% do quadro de professores de creche como
tempordrios, contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de
Educacdo - CNE em seu Parecer n° 9, de 02 de abril de 2009, e pela
estratégia 18.1 da Meta 18 do Plano Nacional de Educacdo (PNE - Lei
Federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014).

* Nem todos os professores de creche, pré-escola e anos iniciais do ensino
fundamental possuem formacdo de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura, conforme instituido no artigo 62 da Lei Federal n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, na Lei de Diretfrizes e base da Educacdo Nacional (Lei
Federal n° 9.394, artigo 62) e na Meta 15 do Plano Nacional de Educacdo.

* H& alunos de Creche e pré-escola que possuem deficiéncia, franstornos
globais do desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacdo, mas ndo
houve Atendimento Pedagdgico Especializado (APE) na Rede Municipal de
Ensino.

e Nem todos os professores regentes de creche, pré-escola e anos iniciais
participaram de cursos de capacitacdo no ano de 2021, contrariando a
Meta 16 do Plano Nacional de Educacdo.

* NGo atingimento das metas projetadas para o IDEB 2021.

* Resultados deficitdrios nas avaliacdes SARESP.

eDemandas nas unidades escolares que necessitom de medidas

saneadoras, conforme fiscalizacdo operacional realizada em todas as
unidades escolares do Municipio.

2 Indice de Efetividade da Gest&o Municipal (IEG-M), Evento 71.67, & fl. 02:

EXERCICIOS 2019 2020 2021
|IEG-M B C C+
i-Educ Cc C+ c
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ltem C.3. Fiscalizacdes Ordenadas - ENSINO Escola Municipal Waldomiro
Mayr:

e A enfrada dos alunos ndo possui cobertura, o que dificulta nos dias
Chuvosos.

e Ndo hd AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de
validade na Unidade Escolar visitada.

¢ Na unidade escolar havia extintores de incéndio com validade vencida.

* NGo hd registro sobre a Ultima inspecdo do CAE Conselho de Alimentacdo
Escolar na escola.

* As Ultimas desinsetizacdo e desratizacdo ndo foram feitas hd menos de seis
meses.

* No estoque os produtos ndo estavam armazenados em palets, prateleiras e
ou estrados afastados do forro, da parede e do piso. O armazenamento dos
alimentos & realizado em armdrio com pouco espaco, no qual sdo
armazenados os alimentos e os utensilios de cozinha.

* A escola ndo possui laboratdrios ou sala de informdatica com computadores
para os alunos.

A Prefeitura e a Responsdvel alegam, respectivamente, as fls. 36/67 e
fls. 20/47, Eventos 106.1 e 107.1:

- A despesa educacional atingiu 25,39%, portanto, dentro do indicado pela
ConstituicGo Federal. Ocorre que a Fiscalizacdo baixou o indice de
aplicacdo constitucional para 24,48% [glosa no valor de R$ 3.968.460,00],
caracterizando assim que o Municipio deixou de cumprir o artigo 212 da
Constituicdo Federal.

- A glosa deve ser apreciada e julgada por este nobre Julgador, ndo sendo
apenas a sua indicacdo pela equipe de fiscalizacdo, motivo para considerar
o valor destinado & educacdo, inferior ao minimo constitucional previsto.

- H& motivacodes e explicacdes para justificar a compra e aplicacdo da
verba glosada.

-Assim, aplicar glosa neste momento, seria condenar a Origem
anfecipadamente, ferindo Principios Constitucionais da Ampla Defesa e do
Contraditorio, pois estes deverdo ser exercidos nos referidos “autos proprios”
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pela fiscalizacdo. Corrobora com as alegacdes, as formulas, medidas e
procedimentos adotados pela Fiscalizacdo para obter suas conclusoes.

- Importante ressaltar que a pesquisa realizada na internet pela fiscalizacdo
ocorreu em momento muito diferente da compra, ou seja, em contexto
muito distinto. Os precos obtidos ocorreram praticamente um ano apds a
compra. Neste aspecto, deixou de ser levado em consideracdo, que o
momento efetivo da compra sofria com efeitos causados pela pandemia do
Covid — 19, como: escassez de matéria-prima, alta nos precos dos
combustiveis, perdas de distanciamento (mdo de obra), logistica de
transporte, demanda reprimida e etc. Portanto, simplesmente buscar agora,
precos na internet, nGo € medida de justica.

-A mera pesquisa na internet ndo pode ser o Unico medidor da fiscalizacdo
para suscitar o superfaturamento. E sabido que as condicdes de
comercializacdo na rede mundial de computadores sdo totalmente distintas
daquelas existentes na administracdo publica de qualquer esfera.

- NGo se pode caracterizar o programa, como mero fornecimento de livros.
Pois de fato, frata-se de um programa educacional, consistente em projeto
pedagogico, que contém kits de livros. O objeto contratado foi um Projeto
Pedagdgico extenso, completo e complexo, abrangendo diversas frentes,
como os citados kits de livros, formacdo e instrucdo dos professores e
plataforma digital para alunos e professores.

- O Projeto “Leitura em Minha Casa” foi alvo de andlise, e objeto de estudo
por técnicos e especialistas responsdveis pela drea da Secretaria da
Educacdo, visando suprir as necessidades pedagdgicas da Rede Municipal
de Ensino, projetado e personalizado para atender as demandas do
Municipio, demonstrando suas caracteristicas Unicas [ha relacdo a fl. 38].

- Ciente da necessidade da aquisicdo dos produtos e da viabilidade da
economia de escala na aquisicdo da juncdo em um sé Projeto Pedagdgico
e, apos, aprofundado estudo técnico e educacional, a equipe pedagdgica
da Secretaria Municipal de Educacdo avalizou tal contratacdo,
subscrevendo a justificativa de compra encartada as fls. 05/09 do processo
administrativo n® 499/202.

- Contudo, ao exercicio em tela se aplica o disposto na Emenda
Constitucional n® 119 de 27/04/2022, que alterou o Ato das Disposicoes
Constitucionais  Transitérias  para determinar a  impossibilidade  de
responsabilizacdo dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos
agentes publicos desses entes federados pelo descumprimento nos
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exercicios financeiros de 2020 e 2021 do disposto no caput do artigo 212 da
Constituicdo Federal.

- A jurisprudéncia desse Tribunal de Contas € neste senfido. No julgamento
das contas do exercicio de 2020 da PM de Lorena, TC-3284.989.20-9, recebeu
Parecer Favordvel d aprovacdo das contas.

- Amparado na Emenda Constitucional n° 119, bem como no entendimento
pacifico do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, roga-se para
que o apontamento seja relevado.

- A Secretaria de Educacdo informa, quanto ao niUmero de vagas em
creches, sua demanda e oferta, que este item é extremamente inconstante,
visto que recebem muitas inscricoes e também desisténcias das vagas por
motivos diversos, principalmente no ano de 2021. Somado a tal fato, houve
aginda a inseguranca e medo em relagcdo ao retorno o convivio,
principalmente entre as criancas, j& que este foi o Ultimo grupo a vacinar-se.

- Muitas criancas ficaram afastadas neste periodo, outras estavam realizando
atfividades em casa, outras ainda, mudaram para a cidade, ou dela sairam,
e tais fatos foram gerando divergéncias e inconstncias na demanda e
oferta de vagas no ano de 2021.

- A Secretaria de Educacdo busca ndo ter qualquer déficit em relacdo as
vagas, buscando sempre promover o ensino de todos que dela demandam,
para tanto vem se adequando aos ordenamentos legais e realizando
convénios, contratacdes e alocando as criancas que necessitam de vagas,
visando zerar o aludido déficit.

- Afualmente, o déficit € ainda menor, e que em busca de atribuir 100% de
vagas a demanda, novas creches estardo disponiveis em breve.

- Devido ao atraso na obra do prédio do CEMElI Emely Téfolo Machado,
acarretado pelas chuvas de janeiro, a nova previsdo para enfrega do prédio
passou a ser abril/2023.

- O CEMElI Ana Tomé Mamprim e o CEMEI Solange Elizabeth Pereira da Silva
ainda terdo a capacidade de atendimento ampliada progressivamente
para, respectivamente, 80 vagas e 60 vagas.

- No ano letivo de 2023, 595 criancas que estavam no Maternal Il seguiram o
fluxo de matricula no Infantil | proporcionando novas vagas nos CEMEL.

- Foi realizado aditamento no contrato com a Instituicdo particular ABC para
o atendimento de 20 vagas para criancas na faixa etdria de creche.
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- Desratizacdo e desinsetizacdo: foi realizada licitacdo, através do Processo
Administrativo 23406/2022, sendo que 0s servicos serdo realizados muito em
breve.

- O servico de rocamento da grama do CEMEl e do mato do terreno ao lado
foi realizado em 26/01/2023.

- O servico de colocacdo de telas milimetradas, nas portas e janelas das
dreas de armazenamento e preparacdo de alimentos das criancas, j& foram
finalizados.

- Eventuais casos de divergéncia das informacdes prestadas no ano de 2021,
0s quais supostamente apresentam dissondncia com o que prestado pela
Origem, tratam-se de casos pontuais, eventuais erros materiais, que serdo
devidamente apurados e, se de fato, tiverem sido concretizados, serdo
trabalhados para ndo mais ocorrer.

- Implementacdo do servico de psicologia educacional e de servico social
na rede publica escolar: tem-se que, visando garantir o estabelecido em Lei
Federal, findado o regramento acerca da proibicdo de confratacdo do art.
8° inciso 1V, da Lei Complementar n® 173/2020, a Prefeitura iniciou
procedimento de contratacdo - Processo Administrativo n° 11172/2022.

- Indice C, no IEG-M I-Educ: por conta do ano pandémico, a Educacéo
sofreu relevantes alteracdes, necessidades imediatas de encontrar
adequacdes para que o ensino fosse continuado, e menos impactado
possivel com as necessidades do momento. As alternativas criadas, solugoes
implementadas e variacdes ocorridas durante os anos de 2020 e 2021, e
principalmente, o reflexo do ano de 2020 no ensino, dado o afastamento dos
alunos e necessidades da Educacdo Municipal, acarretaram certamente no
impacto do indice em questdo.

- O fato de que “menos de 50% de estabelecimentos de Creche possuem
turmas em tempo integral”: de acordo com a Secretaria de Educacdo, tal
informacdo ndo procede, posto que, a Rede Municipal de Ensino oferece
em 100% das turmas de creche o funcionamento integral, inclusive, ja era
assim em 2021.

- Confratacdo de professores de creche tempordrios, superando o
recomendado pelo CNE - Conselho Nacional de Educacdo: € de se
destacar que, anteriormente, no relatério, item B.1.11.3, acerca das
Contfratacdes de Pessoal por Tempo Determinado, consta: “Ndo
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constatamos contratacdes de pessoal por tempo determinado no exercicio
em andlise.”

- 100% dos professores, inclusive nas creches, sdo servidores efetivos,
admitidos através de Concurso PuUblico, ndo havendo, no citado ano de
2021, objeto desta andlise, nenhum professor tempordrio lotado nas escolas
e creches do Municipio.

- Somente 07 professoras, de um total de mais de 400 professores, ndo
possuem formacdo em nivel superior obtida em curso de licenciatura. Tal
fato se dd em razéo da idade e época de ingresso no setor publico, onde
apenas era exigido o Magistério como necessidade legal para o concurso
puUblico de ingresso na rede municipal de ensino.

- A Secretaria de Educacdo informa a existéncia e atendimento dos alunos
com necessidades especiais pelo NAEE - Nucleo de Atendimento
Educacional Especializado, com profissionais capacitados para garantir o
apoio para as deficiéncias que necessitam, em todos os niveis de ensino.

- O ano de 2021 foi afipico, nGdo houve o oferecimento de curso de
capacitacdo. A retomada dos cursos ocorreu em 2022.

- Atingimento de metas projetadas para o IDEB 2021, a Secretaria de
Educacdo informa que socializou os indices com gestores das unidades
escolares fazendo apontamentos e propostas para melhorar tais resultados,
porém em 2020 e 2021, ndo foi possivel implementar nenhuma acdo voltada
ao tema, devido a pandemia, e ao isolamento social, que fez com que
todos os esforcos tenham sido direcionados ao ensino remoto nas unidades
escolares.

- No que tange & avaliacdo do SARESP, realizada em meio a pandemia e
isolamento social, portanto, sem a presenca integral dos alunos nas unidades
escolares no ano de 2021, houve um prejuizo sensivel nos resultados obtidos.
Muitos alunos ndo estavam presentes na avaliacdo, ante a negativa dos
proprios pais em autorizar a ida 4 escola e ainda, aqueles que
compareceram além da avaliagdo, ainda se mostravam preocupados com
a situacdo. Contudo, de se salientar que ainda assim, houve a socializacdo
dos resultados junto ao corpo docente e gestores educacionais, visando
amplo debate e discussdo no ano de 2022.

- Acerca das demandas existentes nas unidades escolares: as visitas
ocorreram no ano de 2022, e ndo no ano objeto da presente Justificativa. E,
ainda que os apontamentos sejam validos, em alguns casos, ndo se pode
levar em conta para o julgamento de tais Contas (2021), posto que as
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sifuacdes encontradas em alguns locais sdo mutantes e hd continua busca
para solucionar.

- EMEB Vice-prefeito Anténio Mamoni Escola municipal que abriga cerca de
400 criancas do 2° ao 9° ano: estdo sendo realizados os orcamentos para
aquisicdo de coberturas nas entradas das escolas, bem como o toldo e
sombrite para os brinquedos. Foi providenciada manutencdo, sé falta
pintura.

- Escolas que necessitom de reforma: projeto individual estd sendo
elaborado para cada Unidade e serd enviado ao setor de licitacdes para
contratacdo de empresa especializada.

- Com relacdo a acessibilidade: as melhorias foram realizadas.
- Os Jogos sado trabalhados pelos professores em sala de aula com os alunos.

- AVCB: o Municipio estd em tratativa com o Corpo de Bombeiros para
agendamento de vistoria técnica para indicagcdo do que estd precisando
para liberacdo.

¢ EMEB Dom Martinho Roth Escola municipal que abriga cerca de 125
criaoncas de 4 a 6 anos: estd sendo elaborado projeto de nova planta e
construcdo de uma nova Unidade no local.

e EMEB Jorge Bierrenbach de Castro Escola municipal que atende 673
criancas do 2° ao 9° ano: foi solicitada a poda dos galhos junto ao
Departamento do meio ambiente.

- Realizadas as trocas de 02 portas e das fechaduras dos banheiros que
estavam danificados, bem como foi readlizada a limpeza dos azulejos
pichados e pintura interna das portas.

- Os demais materiais como as sacolas de Leitura em Minha Casa foram
entregues aos alunos.

- AVCB: em ftratativas com o Corpo de Bombeiros para agendamento de
vistoria técnica para indicacdo do que estd precisando para liberacdo.

e EMEB Cecilia Meirelles Escola municipal que atende 900 criancas do 2° ao
9° ano: a escola estd contemplada no processo de compras 329/2021, onde
11 unidades escolares passardo por reformas, com previsdo de inicio neste 1°
semestre. [idem, AVCB].
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e EMEB Heloisa de Carvalho Crissiuma Escola municipal que atende 315
criancas de 4 a 7 anos: estd sendo elaborado projeto de nova planta e
construcdo de uma nova Unidade no local. [idem, AVCB].

e EMEB Prefeito Jerbnymo Alves Correa: a escola estd contemplada no
processo de compras 329/2021, onde 11 unidades escolares passardo por
reformas, com previsdo de inicio neste 1° semestre. [idem, AVCB].

e EMEB Alice Sulli Nonato - escolas que necessitom de reforma: foram
elaborados projetos individuais para cada Unidade para enviar ao setor de
licitacdes para contratacdo de empresa especializada. [idem, AVCB]

- A Prefeitura, ciente do indice estabelecido para o Ensino, e dos
apontamentos efetuados, vem tomando as medidas necessdrias para
melhorar sua classificacdo, trabalhando na melhora de sua estrutura da rede
municipal de ensino.

- Fiscalizagcdes Ordenadas — ENSINO: (Item C.3 do relatério). Escola Municipal
Waldomiro Mayr: justificativas no documento 18, e contendo relatdrio
analitico de todas as medidas adotadas pela Secretaria Municipal de
Educacdo para eliminar os apontamentos realizados, melhorando a esfrutura
da escola e frazendo mais conforto e seguranca para os alunos.

Considero corretas as exclusoes procedidas pela Inspecdo
[Restos a pagar ndo pagos até 31/01/2022 e Despesas com o programa “Caixa
literdria”?] que resultaram na aplicacdo da aliquota de 24,48% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias na
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, infringindo o disposto no artigo
212 da Constituicdo Federal. Entretanto, consoante requerido pelas defesas
[Prefeitura e Responsdavel] a Emenda Constitucional n® 119/2022 pode ser
aplicada ds presentes contas.

® Conforme registrado pela Inspecéo, a fl. 41, Evento 71.67, muito embora o processo seja analisado em autos
préprios [TC - 21387/989/22], ha influéncia direta das despesas incorridas na analise das Contas Anuais.
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Quanto aos demais apontamentos, em que pesem as
justificativas, constata-se que o Municipio regrediu no Ensino/Qualificacdo
(I-Educ), isso porque em 2020 registrou nota C+ [em fase de adequacdo],
retornando em 2021, exercicio em andlise, para o mesmo conceito
alcancado em 2019 s nota C, ou seja, baixo nivel de adequacdo. Contudo,
levando em consideracdo que a publicacdo da decisdo das contas de
20194 ocorreu em 25.11.2021 [no final do ano sob andlise] e os demonstrativos
de 2020° foram apreciados em 2022 [publicacdo da decisdo no DOE de

* Contas 2019 - TC - 4994.989.19-2 [Decisdo Favoravel com Recomendacfes: publicagio DOE de
25/11/2021]: no voto, as fls. 26/29, Evento 116.3, Relatoria: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, consta:
...“Porém, a correta aplicacdo dos recursos no ensino ndo se traduz no indice i-EDUC do IEGM atribuido ao
Municipio, “C — Baixo nivel de adequacao”. Assim, expega-se adverténcia a Origem acerca da necessidade de
providéncias corretivas, sobretudo no que concerne & auséncia de: sala de aleitamento materno nas creches
municipais; manutencao/troca periddica dos brinquedos do pétio infantil das unidades de creche e pré-escola;
alunos de creche concluindo o ano letivo em periodo integral no exercicio de 2019; estabelecimentos de pré-
escola em tempo integral; metas tragadas visando a melhoria dos resultados dos projetos de recuperagdo ou
reforco escolar; formacdo especifica de nivel superior para todos os professores dos anos iniciais do ensino
fundamental; adaptacdo de todas as escolas para receber criangas com deficiéncia; Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB) vigente para todos os estabelecimentos da rede municipal; reparos em 68,89% das unidades
de ensino que apresentaram necessidade; biblioteca ou sala de leitura nas escolas; e cronograma para a execugédo
das metas do Plano Municipal de Educagéo.

Em visita a sete escolas municipais7, a equipe de inspecdo constatou problemas de infraestruturas , os quais,
consoante registros fotograficos apresentados pela Origem, ja foram solucionados, o que devera ser confirmado
por ocasido da préxima visita in loco.

Fiscalizagdes ordenadas dedicadas ao transporte escolar apuraram a ocorréncia de diversas irregularidades, parte
das quais ainda ndo havia sido regularizada no momento da ultima inspegaoo.

Constatou-se, ainda, atuacdo ineficiente dos Conselhos Municipal de Educacéo, de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB e de Alimentagdo Escolar, contexto que devera ser revisto pela Prefeitura, a quem cabera
fomentar o exercicio do controle social por esses importantes 6rgaos.

Por outro lado, conforme depreende-se dos quadros abaixo10, a Municipalidade tem superado as metas do IDEB
para 0s anos iniciais e finais do ensino fundamental.

Por fim, a Origem informou que a demanda por vagas em creches11 se reduziria com a entrega e entrada em
funcionamento, em 2020, de duas novas unidades educacionais que foram construidas, localizadas nos bairros
Jardim Palmares e Jardim S&o Luiz, totalizando 280 novas vagas.

Tendo em vista que tal providéncia ndo eliminard por completo o déficit de matriculas, expeca-se severa
adverténcia a Prefeitura para que atenda a demanda por vagas na educacdo infantil, sob pena de rejeicédo
futura de seus demonstrativos e responsabilizacdo do Gestor, nos termos do artigo 208, § 2°12, da Constitui¢éo
Federal. Nesse contexto, a Administracéo local devera abster-se de efetuar dispéndios em subfuncgdes relativas a
ensino superiorl3, enquanto ainda houver criancas de zero a trés anos ndo atendidas pela rede municipal de
ensino. ... [g.n]

® Contas 2020 - TC - 3342.989.20-9 [Decisdao Desfavoravel com Recomendagdes: publicagdo DOE de
28/09/2022]: no voto, a fl. 26, Evento 229.3, Relatoria: Conselheira Cristiana de Castro Moraes, consta: ...“No i-
Educ, a nota C+ traduziu a presenca de gargalos operacionais que comprometem a qualidade do servigo
educacional e militam em desfavor das metas do Plano Nacional de Educacdo — PNE.

Do ponto de vista quantitativo, verifica-se que o Municipio ostentava, no exercicio em exame, 10.745 alunos
vinculados a sua rede de ensino, investindo R$ 11.892,02 por estudante, uma retracéo de 4,42% no comparativo
com o antecedente (Investimento em 2019 = R$ 12.442,14).

Qualitativamente, e embora atingindo as notas projetadas para 0 IDEB [Relativamente a tltima avaliagio (2019): Nota
projetada: 6,2 / Nota alcancada: 6,5. http://ideb.inep.gov.br/resultado/], respostas fornecidas pela Origem demonstraram
inexisténcia de bibliotecas ou salas de leitura, insuficiéncia de computadores em face do ndmero de alunos,
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28/09/2022] proponho, ainda nos demonstrativos em exame, recomendacdo
para que a Prefeitura busque, com urgéncia, o necessdrio ajustamento,
consoante adverténcias e recomendacdes deste Tribunal de Contas,
avancando nos par@metros de efetividode de acdes e programas da
gestdo, consolidando medidas corretivas, face as inconsisténcias e em
atencdo as pertinentes legislacdes, em especial no que se refere ao déficit
entre demanda e oferta de vagas no segmento Educacdo Infantil - Creche;
e as estruturas fisicas das Unidades Municipais de Ensino, incluindo auséncia
do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros [AVCB], incidindo nos indices de
avaliacdo e qualidade, ficando o Municipio abaixo das metas projetadas do
IDEB.

CONCLUSAO:

A Prefeitura empregou, apds ajustes, o correspondente a
24,48% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, em
descumprimento ao disposto no artigo 212 da Constituicdo Federals.

auséncia de turmas em periodo integral e de adaptacéo para receber estudantes com deficiéncias e atribuicdo de
turmas a professores que ndo ostentavam formacao superior especifica em sua area de atuagdo, sendo que essas
ocorréncias afetam as metas 4, 6 e 15 do PNE.

Grave a constatacdo de que o Municipio ndo garantiu pleno acesso das criangas ao seguimento de creches,
havendo déficit representativo de 20,05% da capacidade instalada, com ofensa a previsdo do art. 208, inciso 1V,
da CF/88 e aos objetivos vocalizados pela Meta 1 do PNE e Meta 4.2 da Agenda de Desenvolvimento
Sustentivel da ONU [0DS 4.2 - Até 2030, garantir que todos as meninas e meninos tenham acesso a um desenvolvimento de
qualidade na primeira infincia, cuidados e educago pré-escolar, de modo que eles estejam prontos para o ensino primario ] .
Crucial, assim, que o Poder Publico se esforce na busca ativa e no retorno dos estudantes ao ambiente
educacional apds o periodo pandémico, valendo-se, dentre outras fontes, das estratégias divulgadas por esta
Corte na cartilha “Todos na Escola”, desenvolvida com a colaboragdo do Comité Técnico da Educagdo do
Instituto Rui Barbosa em parceria com a UNICEF18, além de oferecer os servigos de psicologia e assisténcia
social escolar (LF n° 13.935/2019)...”.

® Artigo 212 da Constituicao Federal:

A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios vinte
e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutencao e desenvolvimento do ensino.
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No entanto, a insuficiéncia na aplicacdo acima indicada
pode ser relevada face a Emenda Constitucional n® 119/20227, mencionada
pelas defesas [Prefeitura e Responsdvel], que conferiu ao Municipio a
possibiidade de complementar na aplicacdo da Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenca a
menor entre o valor aplicado e o valor minimo exigivel para os exercicios de
2020 e 2021.

Relativamente aos recursos provenientes do FUNDEB -
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica, a Prefeitura
aplicou:

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 119

Altera o Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias para
determinar a impossibilidade de responsabilizacao dos Estados,
do Distrito Federal. dos Municipios e dos agentes publicos
desses entes federados pelo descumprimento. nos exercicios
financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212
da Constituicao Federal; e da outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal. nos termos do § 3° do art. 60 da
Constituicao Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias passa a vigorar acrescido do seguinte
art. 119:

“Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-
19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os agentes publicos desses entes federados nao poderao
ser responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos
exercicios financeiros de 2020 e 2021. do disposto no caput do art. 212 da Constituicao Federal.

Paragrafo unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera complementar
na aplicacdo da manutencao e desenvolvimento do ensino. ate o exercicio financeiro de 2023. a diferenca
a menor entre o valor aplicado. conforme informacao registrada no sistema integrado de plangjamento e
7 orcamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021

Art. 2° O disposto no caput do art. 119 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias
impede a aplicacao de quaisquer penalidades, sancoes ou restricoes aos entes subnacionais para fins
cadastrais, de aprovacao e de celebracao de ajustes onerosos ou nao, incluidas a contratacao, a renovacao
ou a celebracao de aditivos de quaisquer tipos. de ajustes e de convénios. entre outros. inclusive em
relacdo a possibilidade de execucao financeira desses ajustes e de recebimento de recursos do orcamento
geral da Unido por meio de transferéncias voluntarias.

Paragrafo unico. O disposto no caput do art. 119 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias tambem obsta a ocorréncia dos efeitos do inciso Ill do caput do art. 35 da Constituicao Federal.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia. em 27 de abril de 2022
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> 100% dos recursos auferidos do FUNDEB, inclusive
pagamentos dos Restos a Pagar, cumprindo o preceituado no arfigo 25 da
Lei Federal n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020.8.

> 86,43% na remuneracdo dos Profissionais da Educacdo
Bd&sica em efetivo exercicio, em atencdo ao artigo 212-A, Xl, da Constituicdo
Federal e ao artigo 26 da Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020s. [minimo
70%].

Artigo 25 da Lei n°® 14.113 de 25 de Dezembro de 2020

Regulamenta o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagio
dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), de que trata o art. 212-A da Constituigdo Federal; revoga
dispositivos da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007; e da outras providéncias.

Ver legislagdo completa

Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementag3o da Unido, serdo
utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que
lhes forem creditados, em agdes consideradas de manutengio e de desenvelvimento do ensino
para a educacgdo basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996.

§ 1° Observade o disposto nos arts. 27 e 28 desta Lei e no

§ 29 deste artigo. os recursos poderdo ser aplicados pelos Estados e pelos Municipios
indistintamente entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educagio
bdsica nos seus respectivos dmbitos de atuagde prioritaria, conforme estabelecido nos 55 2% e
3° do art. 211 da Constituigdo Federal.

§ 2° A aplicagdo dos recursos referida no caput deste artigo contemplara a acgdo redistributiva
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em relagdo a suas escolas, nos termos do § 67
do art. 211 da Constituigio Federal.

§ 3% Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos & conta dos Fundaos, inclusive relativos a
complementagio da Unifo, nos termos do § 2° do art. 16 desta Lei, pederdo ser utilizados no
primeiro guadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.

Artigo 26 da Lei n® 14.113 de 25 de Dezembro de 2020

Regulamenta o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de
Valorizagédo dos Profissionais da Educacgédo (Fundeb), de que trata o art. 212-A da
Constituicio Federal; revoga dispositivos da Lei n® 11,494 de 20 de junho de 2007; e da
outras pravidéncias.

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal & os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o
caput do art. 212 desta Constituigdo 3 manutengio e ao desenvolvimento do ensine na educagdo basica e
2 remuneracdo condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes disposigdes: (Incluide pela
Emenda Constitucional n® 108, de 2020) Regulamento
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A consideracdo de Vossa Senhoria.

A.TJ., em 21 de marco de 2023.

Rosangela Terezinha Querino de Oliveira
Assessoria Técnica

Xl - proporgdo ndo inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundeo referide no inciso | do caput
deste artigo, excluidos os recursos de gue trata a alinea c do inciso V do caput deste artigo, sera
destinada a0 pagamento dos profissionais da educagio basica em efetivo exercicio, observado, em
relagdo acs recursos previstos na alinea b do inciso V do caput deste artigo, o percentual minimeo de
15% (guinze por cento) para despesas de capital; (Incluide pela Emenda Constitucional n® 108, de
2020)
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