PREFEITURA DE

VALINHOS

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR RENATO MARTINS COSTA -
CONSELHEIRO DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO.

Processo: TC — 007325.989.20
Entidade Interessada: Prefeitura Municipal de Valinhos

Matéria em Exame: Contas Anuais de Prefeitura — Exercicio de 2021.

PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS, por seu
representante legal que esta subscreve, cuja competéncia lhe foi delegada pela Exma. Sra.
Prefeita, por meio da Portaria 17.747/2022, constante nos Atos Oficiais deste Municipio,
publicados em 04 de novembro de 2022, nos autos do processo em referéncia, vem,

respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, diante do respeitavel despacho publicado

no Diario Oficial do Estado em 01/12/2022 apresentar as devidas JUSTIFICATIVAS em

relagdo ao relatorio emitido pela Equipe de Fiscalizagao da Unidade Regional de Campinas

(UR-03), inserto no Evento n°. 71.67 do processo em epigrafe.
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Trata o presente processo administrativo de analise das contas
municipais do exercicio de 2021, baseada na prestacao de contas, bem como em razao da

realizagdo de fiscalizagdes e delimitacdo das metas estabelecidas pelo Municipio.

O supramencionado relatério da diligente Equipe de Fiscalizagdo
apontou algumas ocorréncias com relagdo aos seguintes elementos: 1. Controle Interno;
2. IEG-M - I-Planejamento; 3. Deficiéncia de Planejamento; 4. Resultado da
Execucio Orcamentaria; 5. Parcelamentos de Débitos Previdenciarios; 6.
Complementacio de Aposentadoria; 7. Demais Aspectos Sobre Recursos Humanos; 8.
Pagamento Habitual de Horas Extras; 9. Quadro de Nutricionistas Atuantes na
Prefeitura; 10. IEG-M - I-Fiscal; 11. Da auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiro nos Prédios Publicos, Inclusive Escolas e Unidades de Saude; 12.
Declaracio de Bens de Servidores e Agentes Politicos; 13. Evolucao do Saldo da
Divida Ativa; 14. Aplicacdo Por Determinacio Constitucional e Legal no Ensino; 15.
Demais Informacées Sobre o Ensino; 16. IEG-M - I-Educ; 17. Fiscalizacoes
Ordenadas - Ensino; 18. IEG-M - I-Satde; 19. Verificacao de Resolutividade no
Agendamento de Exames e Consultas de Especialidades Médicas; 20. Falta de
Medicamentos; 21. Publicacio de Escalas Profissionais da Saide em Sitios
Eletronicos; 22. Gestao de Residuos Solidos; 23. IEG-M - I-Cidade; 24.
Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP; 25. Perspectivas de
Atingimento das Metas Propostas pela Agenda 2030 entre Paises-Membros da ONU,
Estabelecidas por Meio dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS; 26.
Atendimento a Lei Organica, Instrucées e Recomendacdes do Tribunal de Contas do

Estado de Sao Paulo.

Nesta oportunidade, considerando os apontamentos realizados,
restara amplamente demonstrado, através das devidas informagdes, justificativas e
providéncias apresentadas pelos setores responsaveis, que, ndo ha qualquer
irregularidade ou ilegalidade que comprometa a boa gestao perpetrada no exercicio
analisado, tornando-se forcoso emitir, ao final do processo, o parecer favoravel pela

aprovacio das contas do municipio em 2021.
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Cumpre ressaltar, Exceléncia, antes de enfrentarmos cada um dos

apontamentos feitos pela Fiscalizacdo, a boa ordem das contas municipais em 2021,

principalmente nos aspectos de maior relevancia e incidéncia de interesses publicos

analisados.

Assim, se destaca o apontamento feito pela ilustre Equipe de
Fiscalizag@o no tocante as aplicagdes realizadas pelo Municipio no quesito Saude, onde foi
liquidado (23,13%) e pago (23,09%) respeitando, portanto, 0 mandamento Constitucional

de aplicagdo minima.

Além disso, a Municipalidade também respeitou o limite minimo
estabelecido pela Constitui¢do Federal para aplicacdo em Educacio (25,39%), valor que

deve ser considerado, conforme serda demonstrado em justificativas.

Vislumbra-se, desse modo, que as aplicagdes de recursos
vinculados se deram em percentual acima do minimo exigido. O acima referido pode ser
comprovado pelos nimeros destacados, que de pronto, demonstram a responsabilidade e o
comprometimento da Municipalidade para com estes setores em especial, ja que,
acertadamente, a Constituicao Federal outorgou a estes, tamanha importancia, vinculando
quase metade do orgamento as areas.

Além disso ¢ importante destacar que, conforme o proprio
relatorio, em 2021, o Municipio teve um superavit de 19,13% na sua execucio
orcamentaria, cumpriu com todas as suas obrigacbes com relacio ao
pagamento/depdsito de precatorios judiciais, as transferéncias ao legislativo

atenderam a todos os limites legais, bem como as despesas de pessoal.

Fora devidamente aplicado o recurso do FUNDEB, no percentual

de 100%, conforme determinagdes legais.

E ainda, conforme demonstrado, foi atendido o artigo 21, incisos I

e III da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Conforme o acima descrito, ¢ o quadro montado pela propria

Fiscalizagao:
ITENS

CONTROLE INTERNO PARCIALMENTE
HOUVE ADESAD AD PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI NAO
COMPLEMENTAR FEDERAL N° 178/20217?
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (superavit) 1475
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 1,74%
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatorios SIM
Judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? SIM
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia SIM
Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia SIM
Social?
ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? SIM
TRANSFERENCIAS AQ LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite SIM
constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 35 31%
exercicio em exame '
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, incisos | e 111, SIM
da LRF?
ENSINO - Aplicagéo na Educacéo - artigo 212 da Constituigdo Federal (limite 24 48%
minimo de 25%)
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 100%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do Prejudicado
exercicio subsequente?
ENSINO - Fundeb aplicado na remuneracéo dos profissionais da educacéo £86,43%
basica (limite minimo de 70%)
SAUDE - Aplicacéo na Satde (limite minimo de 15%) 23,54%

* A aplicacido do minimo Constitucional na Educaciio sera demonstrada através dos elementos constantes nestas justificativas.

A partir de tais premissas amplamente favordveis ¢ que se
apresentam as justificativas quanto aos apontamentos feitos no Relatorio de Fiscalizagao

elaborado pela Equipe de Fiscalizagdo da Unidade Regional de Campinas (UR-03).

De se destacar ainda o avango do municipio, no concernente ao

Indice de Efetividade da Gestido Municipal (IEG-M).

Sendo certo que o municipio avangou positivamente em 5 (cinco)
dos 8 (oito) indices medidos, permanecendo ainda estagnado em 1 (um) deles. O que

demonstra um balango positivo, de crescimento e desenvolvimento.
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Importante salientar que em 2021 ainda nos encontravamos
assolados pela Pandemia, que se arrastava desde o inicio de 2020, razdo pela qual, alguns

itens certamente acabaram sendo prejudicados.

Desde ja, com base no acima elencado, pugnamos pela apreciagdo e

julgamento REGULAR das Contas — 2021 do municipio de Valinhos.

I. DAS RAZOES PARA EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL AS CONTAS DE
MUNICIPALIDADE CONFORME CADA ITEM APONTADO NA CONCLUSAO
DO RELATORIO:

1. CONTROLE INTERNO (Item A.1.1. do relatério).

No tocante ao presente item, foram efetuados, pela Fiscalizacdo, os

seguintes apontamentos:

. Nao ha carreira especifica no quadro de pessoal da
Prefeitura Municipal de Valinhos de controlador interno;

° Proposta de fiscalizacdao. adequar o setor, a fim de prover o
cargo de coordenador de controle interno por servidor de carreira

especifica.

Primeiramente, cabe esclarecer que de acordo com a Lei
Complementar 173/2020, em seu artigo 8°, incisos II, III e IV, restou clara a proibicdo, até
31 de dezembro de 2021, de criar cargo, emprego ou funcao que implique aumento de
despesa, bem como, alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa, e ainda,
admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢cdes de cargos de
chefia, de dire¢do e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as

reposicoes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagdes
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temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constitui¢do Federal, as
contratagdes de temporarios para prestagdo de servigo militar e as contratagdes de alunos

de o6rgaos de formagao de militares.

Assim, em que pesem os argumentos fornecidos pelo respeitdvel
relatério de fiscalizacdo, sendo certo que a citada decisdo se trata de Decisdo Monocratica
proferida em meados de 2020, com transito em julgado em 17 de setembro de 2020, e,
portanto, posterior a promulgacdo da Lei Complementar n° 173/2020, restou
impossibilitado dentro dos permissivos legais ja citados, qualquer alteragdo no ano em

questdo, conforme ja mencionado.

No mais, frise-se que o Controle Interno ¢ composto por servidores
de carreira, como determinado, apenas tendo sua distingdo quanto a chefia e membros, para
efeito meramente organizacional, situagdo esta que também ocorreria em caso de membro

de carreira especifica.

Insta destacar que a Coordenadora do Controle Interno exerce a
fungdo no Orgido de Controle Interno desde 2016, nio tendo havido descontinuidade na
realizagdo dos trabalhos exercidos, o que demonstra a seriedade que a Administracao

Municipal trata o referido Orgo.

E ainda de se salientar, como mui bem descrito em proprio
relatorio, que o setor ¢ atuante ¢ exerce atividades especificas em diversas areas da
Administragdo, e ainda, que em 2021, houve a elaboracdo de 3 relatorios de controle
interno, de modo que os apontamentos e recomendagdes existentes serviram inclusive
como subsidio para a fiscalizagdo do presente exercicio, reconhecendo o servigo e bom

trabalho exercido pelo Controle Interno deste ente municipal, vejamos:

“TC 6896/989/16 — 3° quadrimestre de 2017 - A.1.1. CONTROLE
INTERNO - O Controle Interno executou com eficiéncia suas
atribui¢oes durante o exercicio de 2017. Todavia, é necessario que

passe a atuar em relagdo aos alertas expedidos por este Tribunal”.
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“TC-004994.989.19-2 — Contas anuais exercicio 2019 - O sistema
de Controle Interno foi instituido pelo Decreto Municipal n°9.187,
de 29 de abril de 2016 (Evento 14, Arquivo: Doc. 02 — Controle
Interno, p. 01-04). De acordo com o artigo 3°, caput e §1°, do
referido decreto, o orgdo de Controle Interno na Prefeitura de
Valinhos é composto por trés membros, servidores municipais
detentores de cargo de provimento efetivo, com mandato de um
ano, podendo haver sucessivas recondugoes. Atualmente, o
Controle Interno é exercido pelas Senhoras Maria de Lourdes
Barroso Balseiro Coelho (Coordenadora), Carla Mestriner
Luvezuto Cardoni (Membro) e Kerolin End Impassionato Dal
Bianco (Membro), designadas por meio do Decreto Municipal n°
9512, de 11 de maio de 2017, e reconduzidas pelo Decreto
Municipal n° 10.090, de 15 de maio de 2019 (Evento 14, Arquivo.
Doc. 02 — Controle Interno, p. 05-06). Ao longo dos trabalhos de
acompanhamento das contas, verificamos os relatorios elaborados
pelo sistema de Controle Interno no exercicio de 2019 (Evento 14,
Arquivo: Doc. 02 — Controle Interno, p. 07-22; Evento 33,
Arquivo: 02 — Controle Interno e Arquivo 04 do presente Evento).
Da leitura do aludido material, a Fiscalizagcdo observou que o
Sistema de Controle Interno faz um criterioso acompanhamento
dos  apontamentos realizados pelo TCE/SP- nos  processos
envolvendo a Prefeitura Municipal de Valinhos (contas anuais,
contratos, repasses publicos ao terceiro setor, fiscalizag¢oes
ordenadas etc.), cobrando das Secretarias Municipais os devidos
esclarecimentos e, por conseguinte, propondo ao Chefe do
Executivo a adog¢do de medidas para evitar a continuidade de
falhas detectadas pelo orgdo de Controle Externo. Além disso, o
Sistema de Controle Interno acompanha os alertas emitidos pelo
Sistema AUDESP, informando o Prefeito Municipal acerca de

eventuais corregoes necessarias ao pleno atendimento dos limites
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legais, em especial aqueles relacionados as aplicagoes
constitucionais e ao cumprimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Por fim, o Sistema de Controle Interno faz um rigido
controle da prestagdo de contas dos processos de adiantamento,
propondo medidas de aperfeicoamento de procedimentos ao Chefe
do Poder Executivo. O comprometimento do pleno funcionamento
do Sistema de Controle Interno pode ser observado durante os
trabalhos de acompanhamento das Sras. Maria de Lourdes
Barroso Balseiro Coelho e Carla Mestriner Luvezuto Cardoni sdo
Procuradoras Juridicas e a Sra. Kerolin End Impassionato Dal
Bianco, Agente Administrativo 1 no exercicio da fungdo
comissionada de Diretora de Divisdo de Registros Publicos, lotada
na Secretaria de Assuntos Juridicos e Institucionais (Evento 33,
Arquivo: 02 — Controle Interno, p. 23-25). Importante salientar,
mais uma vez, que a sobredita insuficiéncia ndo se deu em razdo
da atuacgdo profissional das responsaveis pelo Sistema de Controle
Interno, as quais, como ja afirmado, demonstraram zelo e
dedica¢do no exercicio de suas fungoes, mas sim pela falta de

’

estrutura¢do do Orgdo.’

Importante destacar ainda que o 6rgdo teve sua estrutura readaptada

através da Lei 6206/2020 que tratou da “Estrutura de Cargos da Prefeitura de Valinhos”.

Assim, o Controle Interno que anteriormente nao estava lotado em

nenhuma pasta, passou a ser lotado estruturalmente ao Gabinete da Prefeita.

Além disso, criaram-se requisitos rigorosos para compor o 6rgao,
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- possua formagdo académica em Ensino Superior Completo,

preferencialmente nas areas de Ciéncias Contébeis, Administracdo, Economia ou Direito;

No mais, além dos requisitos expostos, também buscou-se a
continuidade das fungdes, por meio da inclusdo do mandato de 02 (dois) anos, sem
vedacdes de recondugdes, concedendo assim, maior efetividade e possibilidade de

acompanhamento dos apontamentos efetuados.

No mais, vez que demonstram a cada relatorio formalizado a sua
independéncia técnica, sobressaem motivos pelos quais devem ser afastados os

apontamentos feitos pela fiscalizagao.

Em relagao a todo o acima exposto, tem-se que, de acordo com este

Egrégio Tribunal de Justica:

“TC-006253/989/16 Cédmara Municipal: Braganca Paulista.
Exercicio: 2017 - Por fim, no que concerne ao exercicio
concomitante de cargos e fungoes publicas, ndo ha qualquer
vedacdo ao acumulo de atividades por parte de servidor efetivo e
ao recebimento de gratificacdo decorrente do desempenho das
atribui¢oes  de controlador interno. Essa possibilidade esta
prevista, inclusive, no Manual de Controle Interno desta Corte, o
qual dispoe que, em orgaos pequenos, ndo ha necessidade de nova
contrata¢do para o cargo de Controlador Interno, bastando

especifica gratificacdo para o servidor efetivo designado”.

Possivel ainda verificar que o Acoérdao citado, diz respeito a
Comarca de Braganca Paulista, que segundo dados e pesquisas realizados e expostos no
proprio site da municipalidade, conta com mais de 166 mil habitantes, portanto, maior do

que este Municipio de Valinhos/SP.
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No mais, ¢ de se destacar que além do aqui j& informado, houve
manifestacdo da Procuradoria Geral do Estado acerca do assunto, pela ilustre Procuradora,
Dra. Inés Maria dos Santos Coimbra, em A¢ao Direta de Inconstitucionalidade, opinando,
acertadamente, entre outras que: “Portanto, observados os parametros fixados pelo artigo
31 e os principios entabulados no artigo 37, ambos da Lei Maior, os municipios poderdo
exercitar livremente sua competéncia para organizar as respectivas estruturas de controle
interno, inclusive no que se refere a op¢do de criar um orgdo para coordenag¢do e gestdo

’

do sistema de controle interno de cada Poder.’

E ainda, utilizou diversos outros argumentos plausiveis e capazes
de comprovar a possibilidade de serem julgadas improcedentes as recomendacdes

efetuadas, como se pode ver na copia da manifestagao acostada a presente pega. (ANEXO

1y

Infere-se, portanto, que, data maxima vénia, os apontamentos feitos
pela Fiscalizacdo ndo merecem guarida, e podem ser, no maximo, levados ao campo das
recomendacdes, se assim entender o nobre julgador, o que ndo quer crer este Orgao

peticionante.

2. IEG-M - I-Planejamento (Item A.2 do relatorio).

No item A.2 do relatorio, a zelosa Equipe de Fiscalizagdo fez os

seguintes apontamentos:

. O i-Planejamento, apurado em 2021, apresentou indicador
C+;
o Entrega intempestiva de 09 documentos ao Sistema Audesp

relativos ao exercicio de 2021;
o As audiéncias publicas sdo realizadas em dia de semana em
horario comercial (8 as 18 horas), o que dificulta a participagdo

da populagdo local;
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. As atas de audiéncia publica ndo estdo disponiveis e
acessiveis na internet, o que compromete a transparéncia da
Gestao Fiscal tratada no artigo 48 da Lei Complementar Federal
n°101, de 4 de maio de 2000,

o Nem todos os indicadores do PPA sdo mensurdveis e estdo
coerentes com as metas fisico-financeiras estabelecidas;

. O Plano Diretor estd desatualizado, contrariando o artigo
40, §3° da Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto
das Cidades).

o Proposta da fiscalizagdo: propomos que os registros sejam
levados e acompanhados pelos setores responsdveis, bem como ao
Chefe do Poder Executivo Municipal, de modo a corrigir

procedimentos que impactaram negativamente esse indicador.

Inicia as ponderacdes destacando que houve melhora no indice
avaliado. Sendo certo que em 2020, tal indicador era “C”, e ja no ano de 2021, em meio a
todos os problemas de primeiro ano de mandato ¢ no meio de uma pandemia, passou a ser

G‘C+’7

O acima demonstrado ja garante a eficacia dos esforcos realizados
e torna-se valido destacar que a melhora neste indicador ¢ resultado de profundo esforgo da
Administracdo em zelar pelas boas praticas de planejamento publico, primando, sempre,

pela melhor forma e corrigindo erros herdados.

Sabido ¢, que alguns pontos ainda merecem ser adequados, e estes,
vém sendo gradual e constantemente atualizados para que produzam seus efeitos visando

que o proximo exercicio seja avaliado com indicadores ainda melhores.

Assim, adentrando ao topico suscitado pela douta equipe de

fiscalizacdo, nota-se que, em que pese a apresentacdo intempestiva, nenhum documento
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deixou de ser entregue, mesmo com todos os problemas que o periodo impods ao

Municipio.

O ano de 2021, por conta da pandemia, acarretou uma série de
afastamentos, medidas diferenciadas em relagdo a comparecimento ao trabalho, estrutura
fisica e realizagdo de diversas atividades. Assim, falhas como as citadas, ocorreram,
gerando eventuais € minimos atrasos, mas de forma alguma, comprometendo a integridade

e acatamento aos deveres legais, devidamente cumpridos.

Com relagdo ao apontamento acerca da realizacdo das audiéncias
publicas em dia de semana, e em horario comercial, temos a informar que: ja no ano de
2021 e continuando no ano de 2022, as audiéncias publicas foram realizadas em
oportunidades diversas das indicadas, em que pese os apontamentos, aos finais de semana,

e até mesmo em periodo noturno.

O acima aludido ¢ verdade, e pode ser facilmente verificado
quando se fala de assuntos como por exemplo, melhorias na Previdéncia municipal, e até
mesmo, em tema também abordado no presente item, que ¢ o Plano Diretor, conforme

abaixo comprovado:

Sendo certo que o dia 06 de agosto de 2022, ocorreu em um
sdbado, comprovado estd que a Prefeitura passou a promover Audiéncias Publicas em
horérios e dias, diferentes dos comerciais, permitindo acesso a todos os interessados,

conforme o ja apontado.

Melhor ainda observado em matéria constante no link a seguir:

https://www.valinhos.sp.gov.br/portal/noticias/0/3/52722/ultima-audiencia-publica-do-

processo-de-revisao-do-plano-diretor-sera-dia06-de-agosto
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Portanto, destaca-se que as audiéncias publicas tém tido novas

orientacdes e condugdes por esta Administragao.

Ainda acerca do tema, deve ser sopesado por este Egrégio Tribunal
de Contas que no ano de 2021, devido a Pandemia do Covid-19, a maioria das audiéncias
publicas passaram a ser elaboradas através de meios eletronicos, com transmissdo “ao
vivo” e devidamente registradas, inclusive com disponibilizagdo através do site da
prefeitura, em canal eletronico, para que o cidaddo possa acompanhar, ver e rever, e ainda

fazer suas sugestdes por certo periodo, 24 horas por dia.

Contudo, como ja destacado, os melhores horarios para
participagdo de todos os interessados vém sendo analisados e as audiéncias sido efetuadas

oportunamente, por vezes, mais de uma audiéncia publica.

Com relacao as Atas das Audiéncias Publicas, temos a informar

que estas se encontram disponiveis no Portal da Transparéncia do Municipio:

Ultima audiéncia publica da Revis3o
do Plano Diretor de Valinhos

Dia 6 de agosto — 8h00 as 17h00
Local: Auditorio da Camara Municipal de Valinhos

e

Revisdo do

Plano Diretor

s

https://transparencia-valinhos.smarapd.com.br/#/fixo/contas publicas/audienciaspublicas

Prefeitura de
Valinhos

Secretaria de Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente
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Acrescentamos ainda, que, embora a pagina em questdo estivesse
temporariamente em manutengdo para adequagdes e melhorias, ja se encontra regularizada
e devidamente disponivel, como sempre estiveram, haja vista que nao houve apontamentos

acerca do assunto em anos anteriores.

Aproveitando o ensejo, passa-se a manifestar acerca de ponto ja
abordado, em tema relativo ao “Plano Diretor” e sua desatualizac¢do, contrariando o artigo

40, §3° da Lei Federal n° 10.257 de 2001, Estatuto das Cidades.

E de se notar quanto ao tema que: ja em 14 de maio de 2021, houve
a publicagdo do Decreto n® 10.810 de 2021 (Anexo 2), criando Grupo de Trabalho visando
a revisdo do Plano Diretor III de Valinhos. (ANEXO 2)

No sitio eletronico da Prefeitura, podemos destacar setor destinado
unica e exclusivamente ao Plano Diretor, todas as suas atualizagOes ¢ fases, assim, resta
evidente que a Administracdo Publica vem trabalhando exaustivamente para que haja a
revisdo e publicacdo do Plano Diretor, contudo, atualmente, o Projeto de Lei proposto
encontra-se na Camara Municipal de Valinhos, portanto, o Executivo cumpriu com todas
as suas fungOes, aguardando agora, andlise e procedimentos cabiveis, Unica e

exclusivamente, a Camara Municipal.

Segue link da pagina destinada ao Plano Diretor:

O projeto de lei proposto, e j& alhures mencionado, oriundo do
expediente administrativo n° 19.196/2022-PMV, tem como objetivo a revisdo do Plano
Diretor III vigente (Lei Municipal n® 3.841/2004), que deve ocorrer, sabidamente, no
maximo a cada 10 (dez) anos, conforme disposto na Lei Federal n® 10.257/2001, em seu

artigo 40.
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Assim, evidente que o Municipio de Valinhos, por meio de sua
atual Administracdo, vem conduzindo a situagdo de forma exemplar, visando corrigir os
erros do passado e atualizar o Plano Diretor, obedecendo ao disposto no Estatuto das

Cidades.

Todo o acima pode ser comprovado através da Mensagem n°
64/2022, encaminhada a Camara Municipal, devidamente protocolado em 30 de agosto de

2022, conforme documentacao ora em anexo. (ANEXO 3)

J4 quanto ao apontamento realizado acerca dos indicadores do
PPA, o qual a fiscaliza¢do informa que alguns deles ndao s3o mensuraveis € ndo estao

coerentes com as metas fisico-financeiras estabelecidas, temos a informar que:

Como ja salientado, cabe novamente ressaltar a gradual melhora do
Municipio, partindo de um indicador “C” para um indicador “C+” no indice de I-

Planejamento.

E mais do que isso, assim pretende seguir esta administracao

publica.

Estabelecer metas e indicadores futuros para medigdo dos
programas € agdes a serem realizados, nao ¢ tarefa facil, contudo, cabe aqui ressaltar que a
PPA 2018-2021 fora elaborada em gestdo anterior, € em que pese o respeito ao Principio
da Continuidade do Servigo Publico, a atual administracao, ao elaborar o PPA 2022-2025,
ja teve a devida cautela quanto aos indicadores, que foram devidamente estudados e
aprimorados, visando a melhoria na medicdo das efetividades da gestdo publica e o
atendimento as respeitaveis recomendagoes deste Egrégio Tribunal de Contas do Estado de

Sédo Paulo.

Ha que se destacar que os indicadores do PPA vigente (2022-2025)
apresentam significativa evolu¢ao na medicao de resultados dos programas e acdes do

governo, conforme pode-se verificar no link abaixo e na documentagdo anexa. (ANEXO 4)
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a_2022_- 2025 23121507.pdf

Portanto, ante a todo o exposto, mais uma vez, em que pesem 0s
apontamentos realizados, verifica-se através de toda a manifestagdo e documentos, que a
Administracao Publica vem trabalhando e ndo medindo esfor¢os em seu trabalho e visando
aqui, sempre demonstrar a evolugdo nos quesitos apresentados, buscando a primazia da

regularidade, sem qualquer apontamento.

3. DEFICIENCIA DE PLANEJAMENTO (Item A.3 do relatério)

Na andlise da equipe em relagdo ao tema, foram apresentados os

seguintes pontos:

. PPA: auséncia de metas mensuraveis, o que prejudica as
avaliagoes, comparagoes e tomada de decisdo pelo gestor,

. LDO: nao estabeleceu os indicadores e as metas fisicas de
forma especifica;

o Da andalise conjunta das pegas de planejamento, observamos
falhas que vado de encontro aos principios da valoriza¢do do
planejamento or¢amentadrio e da gestdo fiscal responsavel, este
ultimo previsto no artigo 1°, §1° da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Quanto ao PPA, ja restou especificado em item anterior que a
melhora do Municipio, partindo de um indicador “C” para um indicador “C+” no indice de
I-Planejamento, muito se deve ao fato do empenho em alavancar e corrigir erros
anteriormente ocorridos, atuando em varias frentes com o intuito de, principalmente, elevar

a nota do Municipio e nao sofrer mais este tipo de indica¢ao e/ou apontamento.

De acordo com o relatorio, ha auséncia de metas mensuraveis

quanto ao PPA, contudo, como j& citado e nesta oportunidade repisado, as metas
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estabelecidas no PPA 2018-2021 e seus indicadores futuros para medi¢do dos programas e
acoes a serem realizados, foram elaboradas pela gestdo anterior, € em que pese o respeito
ao Principio da Continuidade do Servigo Publico, a atual administragdo, ao elaborar o PPA
2022-2025, ja atendendo ao citado neste ponto da avaliagdo realizada pela douta equipe de
fiscalizagdo, aprimorou e promoveu a melhoria na medi¢do das efetividades da gestdo
publica e o atendimento as respeitaveis recomendacdes deste Egrégio Tribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo.

Conforme se pode verificar no link abaixo, ja anteriormente

disposto na presente peca, bem como, na documentagao anexa, ANEXO 2, ja citado.

Portanto, ante a todo o exposto, € como ja exaustivamente
demonstrado, verifica-se a regularidade da Administracdo Publica quanto ao citado, bem

como a notoéria evolucdo aos quesitos apresentados.

Bem assim, tem-se que, nos dizeres do artigo 1°, §1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas ¢ a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a rentncia de receita, geragao
de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidadas e mobiliaria,
operagdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e

inscricdo em Restos a Pagar.

E ndo ¢ diferente o que busca a Administragdo Municipal, visando
o planejamento de forma mais adequada e mais elaborada, trabalhando para providenciar
melhores planejamentos no PPA e LDO, buscando tracar metas a serem cumpridas de

forma eficaz ao longo dos proximos anos.
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Assim, destaca-se o mencionado, considerando ainda eventuais
possibilidades de adequagao, por todo o exposto, verifica-se a impossibilidade de qualquer
apontamento quanto ao informado no julgamento das contas aqui debatidas, cabendo

julgamento regular no que tange aos topicos elencados nesta oportunidade.

4. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (Item B.1.1 do relatério

Ao analisar o resultado da execu¢dao orgamentaria, a Fiscaliza¢ao

fez os seguintes apontamentos:

o Baixo nivel de investimentos realizados no exercicio (1,74%),
o que constitui falta de adequado planejamento, tanto em relagdo a

previsdo de receitas, como no tocante a execu¢do da despesa.

De inicio, necessario destacar que o resultado da execucio

orcamentaria, no exercicio em analise, foi superavitario em 19.13%.

Por 6bvio que, como citado em relatorio produzido por esta equipe
de fiscalizacao da Unidade Regional de Campinas (UR-03), ndo viola qualquer legislagao
vigente, alids, frise-se, caso fosse deficitario, encontrar-se-ia problemas junto as vedacdes
da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, a qual busca o equilibrio econdmico-financeiro

das contas publicas.

Assim, caso as contas municipais apresentassem deficit
or¢amentario, culminando com o endividamento do poder publico e degradacdo dos cofres

publicos, teriamos uma potencial lesdo ao erario, fato que ndo ocorreu.

Por oportuno, obviamente que o objetivo da gestdo publica ndo ¢
gerar “lucros”, contudo, conforme j& muito citado no presente relatorio, e devidamente

apontado por esta fiscalizacdo, o PPA elaborado pela gestdo anterior, com auséncia de
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metas mensuraveis, acabou por prejudicar a tomada de decisdes pela atual administragdo

gestora.

No mais, sempre importante frisar que os limites constitucionais
previstos foram perfeitamente aplicados nos setores devidos, e, portanto, sem de forma
alguma ter abdicado de seu dever legal, sendo certo ainda, que no ano de 2021 passamos
por uma grave Pandemia e o Municipio peticionante, através de sua atual administragao,
foi exemplo na gestdo e combate ao Covid-19, ainda assim, necessario mencionar que
muitos servigos e investimentos ficaram impossibilitados de serem efetuados, justificando-

se assim o indice de investimento.

Desta forma, temos como positivos os recursos financeiros que nao
se encontram comprometidos com pagamentos futuros quando do encerramento do
exercicio fiscal analisado. Assim, o superavit financeiro apurado em balango patrimonial

do exercicio anterior pode ser utilizado como fonte de recurso para créditos adicionais.

Contudo, de se destacar que os numeros relativos a gestdo
financeira, economica ¢ patrimonial do Municipio, completamente saudavel, tendo em
todos os resultados apresentacao superavitaria, demonstra a eficiéncia na gestao fiscal e de

recursos no Municipio. Conforme disposto em Lei n® 4.320/1964, art. 43, § 1°, 1 e § 2°.

Portanto, data vénia, a gestdo municipal de recursos, levando em
conta as dificuldades enfrentadas, € incapaz de gerar qualquer apontamento negativo e

causador de recomendagdes, quanto mais, eventual reprovagao.

5. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS (Item B.1.7.1 do

relatorio).

Quanto aos parcelamentos de débitos previdencidrios a sempre

diligente Equipe de Fiscalizacao fez o seguinte apontamento:
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° Embora o pagamento dos parcelamentos esteja em dia,
verificamos um aumento de 11,79% em relagdo ao exercicio
anterior e de 40,13% em relacdo ao saldo inicial da divida em

2017.

Diante do referido apontamento, necessario se faz esclarecer que a
corre¢ao do saldo da divida foi baseada nas condigOes estabelecidas em contrato de

financiamento, homologado pelo Ministério da Previdéncia Social.

Assim, ndo ha o que se questionar acerca do aludido, posto que,
evidentemente hd um termo de ajuste firmado, definindo a forma de corre¢do a ser

aplicada.

O acima citado, evidencia e explicita de forma cabal o aumento
citado, contudo, o mais significativo neste apontamento, ¢ a certeza de que as contas
saudaveis e superavitarias do Municipio, sdo capazes de gerir da melhor forma possivel os
parcelamentos, mantendo os pagamentos em dia, como levantamento efetuado pela equipe

de fiscalizagao.

Desse modo, com a devida vénia, ndo ha que se falar, de forma

alguma, em eventual irregularidade neste ponto.

6. COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA (Item B.1.7.3 do relatério).

No que se refere a complementacio de aposentadoria, a

fiscalizacdo fez o seguinte apontamento:

o A Prefeitura Municipal de Valinhos realiza integralmente o
pagamento da complementagdo de aposentadoria aos inativos, com
base na Lei Municipal n°3.117, de 12 de setembro de 1997, sem o

estabelecimento de fonte de custeio, em inobservancia ao disposto
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nos artigos 409, §§ 14 e 15 e artigo 149, §1° ambos da

Constituicdo Federal.

O pagamento de complementacdo de aposentadoria custeada com
recursos do erario municipal ja foi objeto de apontamento por ocasido dos trabalhos de

fiscalizagao das contas municipais de Valinhos do exercicio de 2015 — TC-2278/026/15.

Bem como, no ano de 2020.

Em sua defesa, a Prefeitura informou que os pagamentos se
pautaram nas Leis Municipais n° 3.117/97, 3.187/98 e 4.878/13, que posteriormente foram
declaradas inconstitucionais, mas somente em outubro de 2015, por forca de decisdo
judicial nos autos da ADI n® 21333155-46.2015.8.26.0000 proposta pelo d. Procurador

Geral de Justica do Estado, oportunidade em que houve a sua imediata interrupgao.

Entretanto, em virtude de liminar em Mandado de Seguranca
impetrado pelos servidores, o municipio continuou a paga-las consoante ordem judicial

emanada.

O Substituto de Conselheiro Dr. Valdenir Antonio Polizeli, a
época, quando do julgamento daquelas contas na secdo da E. Primeira Camara de
03/07/2017, determinou que fosse acompanhado o desfecho da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade das leis municipais que autorizaram o pagamento de
complementagdo de aposentadorias aos servidores municipais (ADI n° 21333155-

46.2015.8.26.0000).

Por ocasido do relatorio do 2° Quadrimestre das contas de 2018 —

TC-4653/989/18-6 — a Fiscalizagdo assim se manifestou:

“2.) A fim de dar cumprimento ao determinado na r. decisdo

exarada no TC-2278/026/15, verificamos o andamento da Agdo
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Direta de Inconstitucionalidade das leis municipais que

autorizaram o pagamento de complementagdo de aposentadorias

aos servidores municipais (ADI n°2133155-46.2015.8.26.0000).

Ocorre que, em decisdo de lavra da Exma. Sra. Ministra Carmen
Lucia foi dado provimento ao recurso extraordinario impetrado pela Prefeitura de
Valinhos, para o fim de reconhecer a constitucionalidade da Lei 4.878/2013 e assim,
mantido o pagamento das complementag¢des de aposentadorias concedidas anteriormente a

referida lei, independentemente do desconto de contribuicao.

Nesta oportunidade, junta-se a presente, com o intuito de ilustrar
para, e elucidar o entendimento desta Corte, a integra do r. Acorddo proferido, com

PROVIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO interposto pela Procuradoria

Geral do Municipio de Valinhos, bem como, Agravo Regimental da Procuradoria Geral

de Justica do Estado de Sao Paulo, o qual foi negado provimento. Mantendo-se assim,

decisdo do Recurso Extraordinério. (ANEXO 5)

Ainda, anexa também, transito em Julgado do acima descrito, com

data de 28 de maio de 2020. (ANEXO 6)

Portanto, em que pese a suposta ilegalidade e descumprimento de
normas por esta administracdo, alegados em relatério de fiscalizagdo, tem-se que a
Prefeitura de Valinhos vem, solenemente, cumprindo decisdo judicial transitada em
julgado, com provimento dado pelo Supremo Tribunal Federal, o que inviabiliza o
apontamento da douta Fiscalizagdo, o qual deve, data vénia, ser desconsiderado, ja que se

tem coisa julgada material sobre o assunto.

Assim, ante ao noticiado acima, pugna pela procedéncia e
aprovacdo das contas nesse quesito, bem como, para que tais apontamentos, ndo mais
ocorram, reconhecendo este Egrégio Tribunal Paulista de Contas a coisa julgada, a
estabilidade das relagdes sociais e a seguranga juridica do ja debatido, ndo mais havendo

pontuacdo ou apontamentos acerca da matéria em tela.
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7. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS (Item B.1.11 do

relatorio).

Quanto aos demais aspectos sobre recursos humanos, a fiscalizacao

fez o seguinte apontamento no relatorio:

. Nomeacgdo de cargos em comissdo no exercicio de 2021
(Diretor do Departamento Administrativo e Diretor do
Departamento de Convénios), cujos cargos foram declarados

inconstitucionais.

Em que pese os respeitaveis apontamentos oriundos desta nobre
fiscalizagdo, € de se observar que de acordo com o informado, ndo houve qualquer

nomeacao indevida.

Como se pode observar através do informado pela Secretaria de
Administragdo, ndo houve nomeagdo no ano de 2021, relativo ao cargo de Diretor de

Convénios.

No mais, de se citar que a ADIN, acerca do cargo em debate,
Diretor de Convénios, questionou suas atribuigdes a época, € ndo sua nomenclatura em si.
Com isso, ap0s a reforma da Estrutura Administrativa, e a estrutura de cargos de Valinhos,
sendo promovidas as devidas alteragdes e correcdes, o cargo de Diretor de Convénios,
voltou a ter nomeagdo, contudo, somente em 2022, ja com a reforma, e frise-se, com suas

atribui¢des devidamente corrigidas pela nova lei e estrutura criada.

Ja quanto ao cargo de Diretor do Departamento Administrativo,
diferentemente do alegado em relatério, ndo houve na aludida ADIN, qualquer

manifestagdo acerca do citado cargo e eventual inconstitucionalidade.
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Muito pelo contrario, em Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade que
questionou parte da Lei Municipal n°® 5.629, de 19 de abril de 2018, que “Estabelece a
estrutura administrativa e a estrutura de cargos da Prefeitura do Municipio de Valinhos na
forma que especifica”, restou claramente explicitado e ressaltado que ndo estava
questionando na peca vestibular os cargos de provimento em comissdo de 15 (quinze)
Secretarios Municipais, 1 (um) Chefe de Gabinete, 3 (trés) Assessor Especial de Politicas

Publicas, 1 (um) Diretor do Departamento Administrativo, 1 (um) Diretor do

Departamento de Apoio ao Fundo Social de Solidariedade, 1 (um) Diretor do
Departamento de Comunicagdo, 1 (um) Subchefe do Gabinete do Prefeito e 1 (um)

Procurador Geral. (grifo nosso)

Por tal razdo, houve nomeagdo normal em relagdo a tal cargo no

ano de 2021.

Para comprovar e corroborar o acima citado, anexa nesta
oportunidade manifestagdo feita pelo Departamento Técnico Legislativo a época, em
resposta acerca do assunto, dos cargos, carreiras e reformas ocorridas na estrutura ao

Gabinete da Prefeita, para subsidiar resposta ao Ministério Publico. (ANEXO 7)

Assim, ante as incongruéncias ressaltadas, manifestagcdes
constantes ¢ documentos comprobatorios da regularidade das acdes efetuadas, requer,

acerca do presente, julgamento regular e sem apontamentos.

8. PAGAMENTO HABITUAL DE HORAS EXTRAS (Item B.1.11.1 do relatorio).

o A prestagdo de horas extras se deu em todos os meses do
periodo em andlise, ou seja, ocorreu de maneira contumaz e
rotineira, ndo se revestindo de excepcionalidade ou eventual
necessidade do servico, revelando, s.m.j., auséncia de

planejamento e de gestdo dos recursos humanos do orgdo, em
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clara afronta aos ditames constitucionais, especialmente aos
principios da economicidade, eficiéncia e razoabilidade;

o Além da habitualidade, houve a presta¢do de uma grande
quantidade de horas extraordindrias no exercicio, foram RS$

280.254,83, ao custo de R$ 9.030.030,24.

Com relacdo ao apontamento do suposto pagamento excessivo de
horas extras, a Secretaria de Administragao informou que estdo sendo tomadas medidas

para reducdo da realizacdo destas horas adicionais em todas as Secretarias.

Ciente de que algumas Secretarias apresentam maiores indices de
incidéncia de realizacdo de horas extraordindrias, foram buscadas informagdes junto a
Secretaria Municipal de Defesa ¢ Convivéncia Social, que explicou que o exercicio de
2021 compreendeu periodo critico em que o Municipio havia decretado Estado de

Calamidade Publica em virtude do enfrentamento da pandemia da Covid-19.

Durante esse periodo, mesmo em plena pandemia, com decretagao

de restricdes de funcionamento de estabelecimentos comerciais, locais de trabalho e pontos
turisticos e de lazer, para garantir as restri¢gdes impostas, a GCM foi incumbida em garantir
e manter, sob regime ininterrupto (24 horas por dia) de garantir as restrigdoes, ¢ ainda,

apoiar os servicos de fiscalizacao.

Da mesma forma, buscando subsidios junto a Secretaria da Saude,
outra das principais Secretaria com grande quantidade de horas extraordinarias, nesta pasta
nao foi diferente, a demanda da area foi enorme, como sabido, e como ja era de se esperar
para o ano em questdo, e os esfor¢os para atender a toda a populagdo foi claro, evidente e

eficaz. (ANEXO 8)

Para fazer frente a toda a demanda, como ja registrado, foi
necessario realizar um planejamento no qual foi disponibilizado escala extraordinaria e,
eventualmente, em havendo necessidade de se estender a jornada ordinaria para fim de

suprir a demanda de agentes da satide e seguranga nos diversos pontos do Municipio.
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Nota-se através de relatorio ofertado pela Sec. de Administragdo
(ANEXO 9) que as citadas Secretarias: Saude e Seguranga Publica, sozinhas utilizaram
mais de 73% das horas extras descritas. H4 ainda que se registrar que, de acordo com os
registros da Prefeitura, os oOrgdos responsdveis pela prestagdo de servigos diretos aos
municipes foram responsaveis pelas horas extras trabalhadas, e além das duas Secretarias
ja citadas, destaca-se que, as horas extraordinarias laboradas ocorreram também na

Assisténcia Social, Educacao, Obras e Servicos Publicos.

Ou seja, todas as Secretarias mais demandadas em razdo da

catastrofe sanitaria relativa a Pandemia.

Soma-se aos fatos narrados ainda que o numero de funcionérios
disponiveis era mais baixo do que o normal, devido a afastamentos em prevencdo ao
Covid-19 (idade avangada, comorbidades e etc), notadamente, algumas baixas, e assim,
aqueles que foram determinadas a participagdo, houve sensivel adequagdo ao plano de
trabalho, tudo conforme relatério anexo ao presente e documentagdo comprobatoria

constante desta. (ANEXO 10)

E de se salientar ainda, que a administragio publica municipal, em
2021, acabou por encontrar dificuldades para contratagdo e esbarrar nos empecilhos

impostos pelo art. 8°, inciso IV, da Lei Complementar n°® 173/2020.

De se argumentar também, que, por exemplo, a chegada de novos
agentes da guarda, e, demais cargos na saide, vem sendo gradativamente efetivadas
através dos meios legais permissivos, tudo com o intuito de reduzir de forma drastica as

horas extraordinarias realizadas no ambito municipal.

No mais, saindo das esferas dos problemas enfrentados em 2021
com a pandemia, verificando a Administracdo meios legais para coibir eventuais abusos
em horas extraordindrias ao longo dos tempos tidos como sendo de “normalidade”, a atual

gestdo ndo tem se eximido de esforgos continuos e eficazes para amenizar a situagao.
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Primeiramente, cabe citar que através do Decreto n® 11.318/2022,
instituiu a Comissdo para andlise e autorizagdo de horas realizadas em servigo
extraordinario, a serem observados por todos os orgdos da Administragdo Direta do

Municipio. (ANEXO 11)

No mais, alterou artigos da Lei n° 6206/2021, que estabelece a
estrutura administrativa e a estrutura de cargos da Prefeitura do Municipio de Valinhos,
como por exemplo, ao criar a Lei n° 6354/2022 e¢ a Lei n° 6390/2022, que alteram
dispositivos da citada Lei, justamente em pontos sensiveis de horas extraordinarias

laboradas no municipio. (ANEXO 12)

Por fim, de se ressaltar quanto as horas laboradas além das 70 horas
extraordinarias mensais, conforme citado no bojo do corpo relatorial, além da tdo
explicitada questao pandémica, ha que se aventar erro operacional em alguns casos, posto
que, ao realizar as horas em determinado més, havendo o pagamento por eventualidade, no
més subsequente, o departamento responsavel, incluia todas as horas “pagas” naquele més,
como efetuadas neste periodo, o que fez com que, a maioria dos casos, alcancassem

numeros irreais de horas laboradas em um s6 més.

Assim, longe de querer eximir-se da responsabilidade pela
prestacdo das horas extraordinarias prestadas em 2021, mas desde ja, deixando claro que,
impossivel ndo levar em consideragcao que o ano de 2020 e 2021 foram deveras atipicos e

impuseram necessidades extraordinarias aos municipios, e a este nao foi diferente.

No mais, nota-se que independente de ocasides extraordinarias, e da
nefasta pandemia, a administragdo municipal vem buscando meios para corrigir € coibir os
pontos citados. Diante do exposto, certo de que o ano atipico causou demandas inesperadas
e verificando o arduo trabalho do executivo, o apontamento, se levado em conta, o deve ser
apenas no ambito da recomendagdo, conforme vasto, extenso e sélido entendimento deste

Tribunal de Contas, jamais ensejando eventual reprovacao.
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9. QUADRO DE NUTRICIONISTAS ATUANTES NA PREFEITURA (Item B.1.11.2

do relatorio).

Destaca a fiscalizacdo, neste ponto, que:

. A Prefeitura Municipal de Valinhos possui apenas uma
nutricionista atuando no controle da merenda escolar, em
inobservancia ao artigo 10°, da Resolucdo n° 465/2010 do

Conselho Federal de Nutricionistas;

Em que pese o alegado, ¢ de se destacar que a Prefeitura Municipal
de Valinhos conta hoje com 1 nutricionista, cargo efetivo, atuante como responsavel
técnica (Diretora de Divisao de Preparacao de Alimentos), bem como, também consta com
1 nutricionista atuando na Diretoria de Departamento de Alimentagdo, sendo esta, em

cargo comissionado.

No mais, para apoio as profissionais citadas, contamos com um
quadro técnico terceirizado, advindo da contratagdo da empresa Bras Food, responsavel

por fornecer mao de obra de merendeiras e nutricionistas.

Sendo assim, o quadro de nutricionistas ¢ acrescido ainda por mais
3 profissionais, sendo, 1 nutricionista coordenador € 2 nutricionistas compondo o quadro

técnico.

De se argumentar ainda, por oportuno, que, além das 5
nutricionistas que compde o quadro técnico, no total, temos em andamento um processo,
qual seja, o processo de compras 333/2021, que através do termo de contrato n® 167/2021,

busca a contratagdo de mais nutricionistas advindas da empresa terceirizada.

Diante do exposto, sendo certo que busca assim o Municipio

aumentar ainda mais o nimero de profissionais no cargo mencionado, e, consequentemente
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atender as recomendagoes técnicas do Conselho Federal de Nutricionistas e apontamentos
deste Egrégio Tribunal, o presente apontamento ndo merece ser levado adiante, exceto

como eventual recomendacao, se 0 caso, N0 Maximo.

10. IEG-M - I-FISCAL (Item B.2 do relatorio)

° O [-Fiscal, apurado em 2021, apresentou indicador B;

o Ndo  houve revisdo periodica e geral do Cadastro
Imobiliario, fato que pode comprometer a arrecadagdo e a justica
tributaria;

. O Codigo Tributdario Municipal ou Lei Especifica ndo prevé
a revisdo periddica obrigatoria da Planta Genérica de Valores
(PGYV), comprometendo a transparéncia e a eficiéncia da gestdo
fiscal;

o Nem todas as renuncias concedidas estdo contidas no
Demonstrativo da Estimativa e Compensa¢do da Renuncia de
Receita para o respectivo exercicio or¢amentario, infringindo o
inciso V, §2, do artigo 4°, da Lei Complementar Federal n° 101, de
4 de maio de 2000;

Em relagcdo aos apontamentos relativos a este topico, ¢ de se
argumentar que de acordo com o informado pela area técnica, a revisdo perioddica do
Cadastro Imobiliario se dé rotineiramente através da comunicag¢do das ocorréncias por
parte dos contribuintes, na forma prevista na legislagdo tributaria em vigor, em especial o

artigo 132 da Lei 3.915/2005 (Codigo Tributario Municipal).

Além disso, importante destacar que a Administragdo Municipal,
desde o ano passado, esta promovendo a iniciagdo de implantagdo de um sistema integrado
e especializado para Gestdo Municipal (MITRA), objetivando maior modernizagao nos
processos estratégicos, dentre eles a inteligéncia na atualizagdo completa da base cadastral

dos cidaddos e contribuintes.
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Cabe ressaltar que, de acordo com a Secretaria responsavel, em
cumprimento a indicacdo acerca da obrigatoriedade de revisdo periddica da Planta
Genérica de Valores (PGV), por tratar-se de matéria especifica e de alta complexidade,
tem-se em andamento o processo administrativo n® 25004/2022, através do qual se estudara
a introducdo no ordenamento juridico do Municipio da referida previsdo de revisao

periodica obrigatoria da Planta Genérica de Valores (PGV).

Considerando, nesta oportunidade, o apontamento acerca das
rentincias concedidas e o fato de nem todas estarem contidas no Demonstrativo da
Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita para o respectivo exercicio
orcamentario, hd que se destacar ante o exposto que, de acordo com manifestagao técnica
da area responsavel, estdo sendo adotados os procedimentos corretivos e sistémicos no que

diz respeito ao Demonstrativo da Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita.

11. DA AUSENCIA DE AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIRO NOS
PREDIOS PUBLICOS, INCLUSIVE ESCOLAS E UNIDADES DE SAUDE; (Item
B.3.1 do relatorio).

Em aten¢do ao disposto no item B.3.1, o respeitavel relatério da

equipe de fiscalizagdo apontou que:

o Ndo ha Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB
para 46 imoveis da Prefeitura Municipal de Valinhos, em
descumprimento a Constitui¢do Federal (caput do artigo 37), ao
Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA (artigo 1° da Lei
Federal n° 8.069/90) e ao Decreto Estadual n° 63.911, de 10 de
dezembro de 2018.

A area responsavel, Coordenadoria de Seguranga e Fiscalizagdo

Predial, através do Eng°® Pedro Luiz Stahl — CREA: 5060669832, foi informado que:
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“Todos os prédios publicos num total de 139 ja tem AVCB ou esta sendo

providenciado.

Sendo que 100 prédios publicos (72%) ja tém AVCB Vigente.

E 39 prédios, apenas (28%) sendo providenciados conforme segue:

03 EMEBs com PT - Projetos Técnicos APROVADOS, deverdo ser licitados

em 2023 para execugdo.

11 EMEBs em execu¢cdo na adequacdo e manutengdo do sistema de
Prevengdo e Combate a Incéndio, sendo executados pela empresa MGA
Engenharia e Servigos contra Incéndio Ltda., previsdo de término em

fevereiro/2023 e solicitagdo do AVCB.

10 prédios municipais em fase de execugdo dos PT - Projetos Técnicos para
sistema de Preven¢do e Combate a Incéndio, sendo executado pela empresa
Capeletti Engenharia e Projetos Eirelli, para posterior licitagdo da execugdo,

com previsdo de término em mar¢o/2023.

03 prédios Municipais AVCB vencidos e aguardando: libera¢do do Bombeiro

(LIBERACAO NO SISTEMA - BUROCRATICO).

03 prédios municipais em reforma, somente apos a conclusao da reforma serd

solicitada AVCB.

01 prédio municipal PT - Projeto Técnico Aprovado, execu¢do do projeto em

2023 (CACC).

01 prédio municipal (alugado) proprietario deverd executar a adequa¢do
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prédio de uso da secretaria da Cultura).

01 prédio municipal desativado (Centro Comunitadrio Alpinas).

01 prédio cedido a Policia Militar, eles deverdo fazer as adequacgoes e

solicitar AVCB.
01 prédio municipal - Secretaria de Obras/Secretaria da Educacdo,
edificagdo fara parte da Dagdo ao Valiprev, inviavel investimento para

solicitar AVCB.

03 Estadios de Futebol terao os PT — Projetos Técnicos licitados em 2023.”

Diante do exposto, evidente que, apesar do grande ntimero de
prédios publicos existentes, sua imensa maioria ja esta regularizada, e por sua vez, aqueles
que nao possuem, ainda, o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros, estes ja esta sendo

providenciados.

Contudo, de se observar que cada préprio publico que ainda pende
de regularizacdo apresenta eventual peculiaridade, cada um com suas necessidades, suas
caracteristicas e estdgios diferentes, contudo, todos vém sendo observados e eivados de

esfor¢os para que seja corrigida a questao.

O acima exposto, corrobora a documentagao mencionada (copiada
em corpo desta justificativa) e anexa nesta oportunidade, com a explicagdo fornecida pela

area técnica responsavel. (ANEXO13)

12. DECLARACAO DE BENS DE SERVIDORES E AGENTES POLITICOS; (Item

B.3.2. do relatorio de fiscalizaciao)
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Em razdo das supostas falhas apontadas, manifestou-se a zelosa

equipe de fiscalizagdo nos seguintes termos:

o Existéncia de 123 servidores publicos municipais que nao
apresentaram e ndo atualizaram a declaragdo de bens,

descumprindo, assim, o artigo 13, §2°, da Lei Federal n°® 8.429/92;

Em que pese a alegacdo de que 123 servidores publicos municipais
ndo apresentaram e nao atualizaram a declaragcdo de bens, conforme documentacdo anexa,
encaminhado pela area responsavel, apenas 21 servidores nao entregaram a declaracdo de

bens relativa ao ano de 2021.

Conforme se verifica ainda, do universo de 21 citados servidores, 7
deles, ou seja, um terco, encontram-se afastados, o que ndo exime de responsabilidade o
servidor de entregar a declaracao, mas dificulta de forma sensivel até mesmo o contato e a

disponibilidade para que seja efetuada a entrega.

E de se salientar que, no ato da admissdo TODOS os servidores

entregaram suas declaragdes de bens, sejam eles efetivos ou comissionados.

Cumpre mencionar que todos os agentes politicos entregaram suas

declaragdes.

E ainda, que a Administragdo Publica disponibilizou para a
atualizacdo e entrega das declaragdes de bens em 2021 um sistema especifico via WEB-
SMAR, devidamente comunicado através de Portaria n. 13/2021 — AS, de 24 de setembro
de 2021.

Passado o prazo disponivel para entrega das declaragdes, foi
enviado relacdo a cada Secretaria contendo os nomes dos servidores que ndo apresentaram
a devida atualizacdo de bens para o ano em questdo, para que estes efetuassem a devida

entrega da declaragdo de bens.
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Contudo, ainda assim, ¢ de se verificar que dos mais de 3000
servidores, apenas 21 deixaram de entregar, ou seja, menos de 1%, e, desta forma,
verifica-se que, se mostrou eficaz o planejamento e execucdo para regulariza¢do das

declaracdes de bens. (ANEXO 14)

Sendo certo que as buscas continuam incessantes visando a
regularizagdo da questdo e a busca pelo total envio de declaragdes de bens, com o
encaminhamento de C.I.s a todas as Secretarias que ainda possuem servidores com
pendéncia, necessario se faz o julgamento regular quanto ao item em questdo e contas em

geral, sendo no maximo, tal ponto, motivo de eventuais e minimas ressalvas, se o caso.

13. EVOLUCAO DO SALDO DA DiVIDA ATIVA; (Item 3.3.1 do relatério)

o O saldo da divida ativa no municipio cresceu 316,60% em
relacdo ao exercicio de 2016 e 17,17% em relacdo ao exercicio de
2019.

° Redugdo percentual na eficiéncia do recebimento, de modo
que, no exercicio em exame, foi recuperado 6,62% do estoque da

divida ativa existente

No que concerne aos pontos citados pela douta e diligente equipe

de fiscalizagdo, necessario se faz informar:

O saldo de divida ativa se da pelo aumento da inadimpléncia em
face das dificuldades gerais dos contribuintes em arcar com todos os seus tributos, tanto
em virtude das crises econdmicas globais e periddicas, quanto da crise pandémica que

afetou a sociedade como um todo.

Entretanto, o Municipio de Valinhos vem atuando de forma direta e

pontual nas medidas extrajudiciais de cobrangas dos débitos.
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Além das formas ja citadas no relatorio apresentado pela equipe de
fiscalizagao (fls. 28/29), ¢ de se levar em conta ainda outras medidas efetuadas pelo

Municipio no enfrentamento ao tema:

- Publicacdo da Lei Municipal n® 6174/2021

- Projeto de Lei n° 101/2022 que trata do Programa de
Regularizagdo Fiscal, de 29 de outubro de 2021.

- Implementacdo do Projeto de Lei n°® 204/2022 que fixa o
valor minimo para ajuizamento de agdo de execucao fiscal,
objetivando a cobranga de divida fiscal de natureza tributaria
da Fazenda Publica Municipal, que autoriza a desisténcia de

execugOes fiscais e da outras providéncias.

As acima aludidas medidas se incorporam as demais listadas
anteriormente no proprio relatorio e juntas tem o conddo de buscar efetivas agdes em busca

de receitas pelo fisco.

Contudo, ha ainda que se destacar a busca da Administragdo
Publica, que vem sendo efetuada de forma incansavel, para o aprimoramento e melhor

gestao das Dividas Ativas existentes, considerando meios e métodos eficazes de trata-las.

Ante ao exposto, ¢, considerando que novos meios de cobranga e
busca por eficacia e eficiéncia tém sido efetuados pela Administracdo publica, através das
Secretarias da Fazenda e Secretaria de Assuntos Juridicos, por sua Coordenadoria de
Execucao Fiscal, e, sendo certo que o aumento e evolucao do Saldo de Divida Ativa no ano
em analise, tem justificativas que abarcam razdes além das fungdes e meios de cobranga do
municipio, sendo muito atrelado ao periodo e situagdo do municipe, que tal ponto ndo se

pode ser levado a cabo como motivo ensejador de eventual reprovacao.
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14. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO (Item C.1 do relatorio).

Segundo destacado pela Fiscalizagdo:

. Conforme apurado pela Fiscaliza¢do, apos os ajustes, o
municipio aplicou 24,48%, ndo cumprindo o artigo 212 da
Constitui¢do Federal;
. Restos a pagar inscritos em 31/12/2021 e ndo pagos até
31/01: R$ 638.490,01
. Despesas  superfaturadas, — na — importancia de R$

3.968.460,00, conforme fundamentado no corpo deste relatorio.

Segundo o apontado pela Fiscalizagdo, o Municipio de Valinhos,
no exercicio de 2021, aplicou o total de 24,48% da receita resultante de impostos, nao
cumprindo o artigo 212 da Constitui¢do Federal, mas, como mui bem frisa o proprio item,

“apos os ajustes”.

Em relacdo a aplicagdo dos recursos minimos no ensino, vamos
utilizar como base os esclarecimentos técnicos apresentados pela Secretaria de Educacao,
os quais indicam que a despesa educacional atingiu 25,39%, e, portanto, dentro do

indicado pela Constitui¢ao Federal.

Ocorre que, a respeitdvel equipe de fiscalizagdo, aplica ao
montante, glosa no valor de R$ 3.968.460,00, baixando o indice de aplicagdo
constitucional para 24,48%, caracterizando assim que o municipio, deixou de cumprir o

artigo 212 da Constituicdo Federal.

Ora nobre julgador, a equipe de fiscalizagdo, antecedendo qualquer
julgamento, aplica glosa ao valor destinado a educacdo, e reputa como insuficiente o

quantum destinado.
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Frise-se que, a glosa deve ser apreciada e julgada por este nobre
Julgador, ndo sendo apenas a sua indicagdo pela equipe de fiscalizagdo, motivo para

considerar o valor destinado a educacao, inferior ao minimo constitucional previsto.

Até mesmo porque, ha motivagdes e explicagdes abundantes para

justificar a compra e aplicagdo da verba, indevidamente glosada.

Considerando as manifestagdes constantes no corpo do relatorio,
verifica-se logo na parte introdutoria da questdo, divergéncia nas informagdes prestadas,
posto que, primeiramente, refere-se o Chefe Técnico de Fiscalizagdo que o municipio de
Valinhos, adquiriu o programa “Caixa Literaria”, e em seguida, alega que tal “programa”
consisti no fornecimento de kits de livros para criangas da Educagdo Infantil e da Educacao

Fundamental.

Ora nobre relator, ndo se pode caracterizar o programa, COmo mero

fornecimento de livros.

Pois de fato, trata-se de um programa educacional, consistente em

projeto pedagogico, que contém, kits de livros.

O objeto contratado por este municipio, foi um Projeto Pedagogico
extenso, completo e complexo, abrangendo diversas frentes, como os citados kits de livros,

formacao e instrugao dos professores e plataforma digital para alunos e professores.

O Projeto “Leitura em Minha Casa” foi alvo de analise, e objeto de
estudo por técnicos e especialistas, responsaveis pela area da Secretaria da Educacio,
visando suprir as necessidades pedagogicas da Rede Municipal de Ensino, e mais, foi
totalmente projetado e personalizado para atender as demandas do Municipio,

demonstrando suas caracteristicas unicas, conforme itens a seguir expostos:
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- Fornecimento de livros selecionados e mixados de acordo
com a faixa etaria a que se destinam, atendendo a diversos géneros literarios ¢ em

conformidade total com as diretrizes educacionais estabelecidas;

- Disponibilidade de uma plataforma online com atividades e
e-books como: diciondrios online de portugués e inglés e minidiciondrio ilustrado, histérias

contadas para a educacao infantil;

- Treinamento para todos os professores da rede publica de

ensino;

- Pesquisa de satisfacdo junto a comunidade escolar;

- Impressao e diagramag¢do de manuais de orientagdo para os

professores.

Ciente da necessidade da aquisicdo dos produtos e da viabilidade
da economia de escala na aquisicdo da jun¢do em um s6 Projeto Pedagogico e, apos
aprofundado estudo técnico e educacional, a equipe pedagdgica da Secretaria Municipal de

Educagao avalizou tal contratagao.

O entendimento da Secretaria de Educacdo de Valinhos ¢ de que
este modelo de projeto seja o inicio de um trabalho que, com certeza, trara resultados a
toda “Comunidade Escolar” e perdurara por muitos anos na rede municipal, em razdo da
implementacdo, do ensino hibrido e tecnoldgico, cada vez mais consolidado no ambiente

escolar.

Além do mais, cumpre ressaltar que essa e outras aquisicdes de
cunho pedagogico foram efetuadas pela Municipalidade com ampla discussdo junto a
EQUIPE TECNICA PEDAGOGICA coordenada pela Diretora do Departamento
Pedagbdgico da Secretaria Municipal de Educacdo, que avaliou e concluiu pela

aquisicdo/compra deste e outros Projetos, subscrevendo a justificativa de compra encartada
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as fls. 05/09 do processo administrativo n°® 499/2021, o qual, junta na integra a esta

justificativa, nesta oportunidade. (ANEXO 15)

Os objetivos principais do Projeto Pedagdgico em questdo, eram e
sd0, ja que tém-se a continuidade, melhorar o enriquecimento do cabedal cultural dos
alunos para o ano letivo de 2022 e seguintes, visando contribuir para a educagdo literaria
do aluno que se refletird também em sua produ¢do escrita, bem como instrumentalizar,

tedrica e metodologicamente, os educadores para utilizagdo do acervo.

Além disso, os livros do Projeto Pedagogico destinados a alunos e
professores sdo acondicionados em sacolas individuais, resistentes e apropriadas ao
transporte e manuseio, conforme pode se inferir as fls. 6/11 do Relatorio da Fiscalizagdo

extraido do Processo TC 021387.989.22.

As agdes e objetivos do Projeto fazem parte de um conjunto de
diretrizes propostas pelo Ministério da Educagdo e Cultura — MEC, que compde uma
Politica de Formacdo de Leitores que democratize o acesso a cultura e a informagao,

contribuindo, dessa forma, para o fomento a pratica da leitura e para a formacdo de

professores e alunos leitores.

A aquisicdo teve como norte a relacdo entre o processo de
aprendizagem que compreende, da alfabetizagdo até o processo de letramento
informacional, evitando assim, prejuizo no habito da leitura, que culmina em prejudicar o
desenvolvimento das habilidades referentes a leitura e escrita. Salienta nesta oportunidade,
mais uma vez, que no ano de 2021, em razdo da pandemia, houve o distanciamento do
ensino, e com isso, deficit em relagdo a capacidade de gerir e acompanhar o aluno, o que

em muitos casos, acabou por causar prejuizos ao ensino em uma de suas fases basilares.

No mais, ¢ fundamental que a crianga reconhegca sua lingua
materna ¢ construa por meio dela sua propria identidade, reconhecendo assim a
comunidade da qual faz parte. Dessa forma, se fez necessaria a aquisi¢do de livros

diversos, de literatura infantil e infantojuvenil, atendendo diferentes faixas etarias, de
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acordo com o ano escolar em que o aluno estd frequentando, para incentiva-los, e, mais do
que isso, inseri-los por meio de projetos e da pratica didria em sala de aula no mundo da

leitura e das descobertas que ela proporciona.

Para o atingimento de tais finalidades, houve a real necessidade de
que o Projeto contemplasse a aquisicdo de acervos formados por obras de referéncia, de
literatura e de apoio a formacdo de professores das Unidades Educacionais da Rede

Municipal de Valinhos, quanto para os alunos.

Todo o acima exposto, diferentemente do alegado em relatorio de
fiscalizagdo, ndo se deu em processo realizado sem as cautelas de praxe, ja que, pode-se
observar que as caracteristicas do Projeto Pedagdgico estdo descritas as fls. 29 do processo

administrativo n° 499/2021, “in verbis™:

CARACTERISTICAS

-  Formacgao de uma biblioteca particular para cada aluno.
- Disponibilizacio de conteudos digitais complementares.
- Formacgado docente ofertada pela editora sem onus.

- Incentivo a participacao familiar.

No tocante aos procedimentos metodologicos do Projeto, ha a
mescla de estudos tedéricos e a pratica pedagdgica, através de discussdes e reflexdes
tedricas, bem como situagdes concretas de aprendizagem da leitura, como a ativagdao do
conhecimento prévio, a descoberta de relacdes textuais e do prazer estético e o
preenchimento dos “espacos vazios” presentes no texto literario. Contetdos técnicos,
fundamentais para o desenvolvimento e melhor exploracdo da capacidade cognitiva do

aluno.

Tais metodologias de ensino sdo aplicadas com a utilizagdo de
ferramentas como: aulas presenciais, plataforma online, trabalhos em grupo, leituras

individuais e em grupo (silenciosa e em voz alta), palestras com autores, oficinas de
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leitura, relatorios de pratica pedagogica para acompanhamento da aplica¢do das atividades

e etc.

Tendo como ponto de partida as competéncias e habilidades a
serem adquiridas pelos educandos e as unidades tematicas propostas pelo MEC a serem
tratadas na sala de aula por meio do documento da BNCC, aplicavel aos planos de cursos
da Rede Municipal de Educagao, o Projeto “Caixa Literdria” (leitura em minha casa) ¢ um
recurso pedagogico que adiciona contelido diretamente na pratica de ensino, refletindo
diretamente nos resultados dos estudantes em suas conquistas na direcdo dos saberes

respectivos a cada faixa etaria e nivel de escolaridade.

O trabalho com literatura contribui ndo s para o aprimoramento do
leitor literdrio, mas também para uma formac¢do mais humanizada, mais consciente tanto
do individuo, como do cidaddo que estd sendo preparado para atuar de forma adulta a ser
inserido na sociedade. Porém, tais leituras devem ser acompanhadas através da mediacao
do professor e de formagdo prévia para utilizagdo de material tdo rico da literatura

brasileira e estrangeira a ser fornecido.

Atendendo a tais demandas, tanto em relacdo aos alunos, nas suas
especificidades de leitura e escrita, bem como aos profissionais da Educacdo da rede
municipal, as formagdes foram realizadas de acordo com cronograma elaborado pelo
Departamento Pedagogico da Secretaria da Educagdo, dirigido pela Senhora Ana Angelica

Julio.

Nesse contexto, visando o cotejo analitico da eficiéncia e eficacia
do projeto por intermédio das referidas agdes, foi publicada a PORTARIA N° 1.218, DE 25
DE MARCO DE 2022 que “Institui a Comissao de Acompanhamento e Avaliacdo dos

Projetos Educacionais da Secretaria da Educac¢do”, nos termos que segue:
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PORTARIA N°1.218, DE 25 DE MARCO DE 2022

“Institui a Comissdo de Acompanhamento e Avaliagdo dos

Projetos Educacionais da Secretaria da Educagao”

CLEBER RICARDO MAGDALENA, Secretario da Educacao, no
uso de suas atribui¢des e com fundamento nos artigos 39 e 56 da Lei 6.206 de 23/12/2021,

no item “I”, subitem “I.1” do Anexo X VI da respectiva Lei;

RESOLVE

Artigo 1°. Instituir a Comissao de Acompanhamento e Avaliacdo dos

Projetos Educacionais da Secretaria da Educagao:

L.

IL

III. Comissdo de Acompanhamento e Avaliagdo do PROJETO
LEITURA EM MINHA CASA.

Marjory Cristina de Souza Keller — Secretaria da Educacao
Nadia Camargo — Secretaria da Educagao

Sarah Palladini — Conselho Municipal da Educa¢ao

Artigo 2°. Esta Portaria entra em vigor na data de publicacdo.

Valinhos, 25 de margo de 2022.

Cleber Ricardo Magdalena

Secretaria da Educacao

Secretario
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Objetivando o desenvolvimento das ag¢des de acompanhamento,
monitoramento e avaliagdo do projeto pedagdgico — Caixa Literaria (leitura em minha
casa), a Secretaria da Educagdo do Municipio de Valinhos autuou o processo
administrativo n® 6053/2022, no qual estdo encartados o cronograma das formagdes dos
professores, os relatérios de toda equipe pedagdgica e os demais documentos necessarios
para acompanhamento do Projeto, e assim, com o intuito de melhor elucidar todo o acima

exposto, junta nesta oportunidade, copia integral do aludido processo. (ANEXO 16)

De mesmo modo, alinhando a tal contexto, a Secretaria da
Educacdo forneceu documento formulado pela pasta, contendo Relatério de Formagdes do
Projeto “Leitura em Minha Casa”, sob responsabilidade da Diretora Pedagogica da
Secretaria de Educacao, relatério este, também disponibilizado em documento constante da

presente Justificativa, ora em anexo. (ANEXO 17)

Com isso, verifica-se que o Conselho Municipal de Educacao, na
esfera de sua competéncia, fez todo o devido acompanhamento, monitoramento e avaliagdo
da execu¢do do Projeto, ora em debate, principalmente por ser uma experiéncia inovadora

na Educacdo de Valinhos em relagdo as praticas de leitura e escrita.

Efetuadas as ponderagdes técnicas “educacionais” que justificam a
aquisi¢do do Projeto, parte importante a ser colocada, devido ao fato de a equipe de
fiscalizacdo ter atribuido a contratagdo como sendo oriunda de “flagrante falha no
planejamento”, o que restou cabalmente comprovado que, data vénia, nao procede, posto
que demonstrado todo o estudo e elaboragdo de todo arcabougo de estudos educacionais
presentes e comprovados. Passa-se agora a expor sobre os demais pontos de apreciagdo e

apontamentos da respeitosa equipe de fiscalizagao.

Ainda na seara da aplicagdo do Projeto, apontou o nobre Chefe
Técnico da Fiscalizagdo, que: “Inclusive, durante fiscalizagdo no municipio de Valinhos,

em maio de 2022, os livros ainda se encontravam em caixas para distribui¢do aos alunos.”
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Neste diapasdo, a Secretaria de Educagdo, de forma muito
assertiva, informou que ao adquirir o Projeto, levou em consideracdo reserva técnica,
conforme, mui bem demonstrado e documentado em processo n° 499/2021, melhor
explicitada a seguir, e que também assim procedeu nas entregas realizadas pela Secretaria

de Educacao para as Unidades Educacionais, conforme a faixa etaria e segmento de ensino.

A equipe de fiscalizagdo, portanto, deixou de levar em conta a
reserva técnica, assim, hd que se concluir que ndo ha razdo para tal apontamento em

relacdo a eventual e possivel ndo entrega dos materiais.

A reserva técnica tem por objetivo atender as novas matriculas,
sejam as realizadas no ano letivo subsequente ou as possiveis transferéncias realizadas

ainda no mesmo ano letivo.

Como no ano de 2021, por conta da pandemia da COVID-19 havia
uma ‘“demanda reprimida” (muitos alunos fora da escola), foi planejado um aumento
possivel de 15% no nimero de matriculas ativas, razdo pela qual foram adquiridos no

Projeto uma quantidade de kits de livros para referidos atendimentos, se o caso.

O acima descrito s6 evidencia a preocupagdo e cautela da
Secretaria de Educacdo com TODOS os alunos da rede, buscando atender a integralidade
destes com exceléncia, sem deixar qualquer estudante sem material escolar, ainda que haja

a apresentagao tardia do aluno a unidade escolar.

Certo ¢ que todos os itens adquiridos, foram devidamente entregues
e assim resta comprovado pela documentagdo encaminhada pela Secretaria de Educagio.

(ANEXO 18)

Assim, mais um item do apontamento realizado pela fiscalizagao,
com o devido acatamento, teve sua resposta ofertada e assim sendo, tal resposta deve ser

levada a cabo, merecendo esta, total guarida para julgamento regular das contas.
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Prosseguindo quanto ao indicado no relatorio, passamos ao ponto
de maior relevancia, como indicado pelo proprio relatério, em topico que alega ser “critica

de maior relevo”, sendo esta, concernente aos precos contratados.

O relatério menciona que o processo nao observou o artigo 26,
inciso III, da Lei Federal n° 8666/93, ou seja, como sabido por todos, quanto a justificativa

de precos.

Ocorre que, conforme se pode constatar da analise do processo de
compras, ora em anexo, e ainda, ja alhures requisitado pela equipe de fiscalizagdo, bem
como, tratado em autos proprios especificos neste Egrégio Tribunal de Contas, o que se
tem ¢ o fato de que o Municipio de Valinhos, diferentemente do alegado, instruiu o
processo em referéncia de forma eficaz e perfeitamente capaz de se concluir pela pratica

escolhida.

Primeiramente, hda que se destacar, conforme documentagdo
constante em processo administrativo de n° 499/2021, que a escolha do rito pela
Inexigibilidade, se deu em razio da apresentagio de “DECLARACAO DE
EXCLUSIVIDADE”, constantes em fls. 41 a 47, do aludido processo.

O simples fato de haver exclusividade na comercializacdo dos
produtos, ja caracteriza de forma contumaz a inexigibilidade de licitacdo, que se

caracteriza pela impossibilidade de competicao.

Previsto no artigo 25 da Lei de Licitagdes, a inviabilidade de
competi¢do causadora da possibilidade de inexigibilidade de licitagdo pode ser tanto pela
exclusividade do objeto a ser contratado, como pela falta de empresas concorrentes. O que

de fato, ocorreu no caso em tela.

A exclusividade demonstrada, garante a inexigibilidade, logo,

sendo o produto adquirido, exclusivo, como pode haver pesquisa comparativa de prego?

LTNC-Z2I18-XT196-TM04-F :01uswnaop op oBIPod 0 awloyul 8 ,[enbip 01USWNIOP JeplfeA, Jul| - 1q°AoB ds 891 0ssad01d-a//:dny assage
reuiblo oAinb.e o JaA nojs eINjeUISSE 2100S SaQdeWIOJUI 1810 Bled "dSTD1-8 BWaISIS "SOHNITVYA 3d OIdIDINNIN :¥Od LNIWIVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3d YIdOQD



PREFEITURA DE

VALINHOS

Os atestados de exclusividade sdo documentos constantes dos autos
administrativos, e compreendem elemento caracterizador da conduta e escolha pela

inexigibilidade.

Ainda assim, primando pela boa-fé e moralidade, ndo deixou a esta
prefeitura de realizar pesquisas e certificar-se de que ndo estaria pagando prego acima do

praticado.

Assim, buscou NA CIDADE VIZINHA, CAMPINAS, métrica de
comparagdo, e constatou-se que o preco praticado aqui, estaria ainda mais em conta do que

aqueles que foram entabulados em contrato do Municipio de Campinas.

Houve a apresentacdo de tais comprovantes de que a empresa

contratada ja vendeu os produtos literarios ao Municipio de Campinas, vizinho a este.

Por exemplo, conforme nota de empenho de fls. 14, do processo
administrativo que ensejou a contratacdo, a Prefeitura de Campinas adquiriu “Colegao
literaria - 120 livros (sala de aula)”’ ao valor unitario de R$ 8.090,00 (oito mil e noventa
Reais). Numa simples conta aritmética, constata-se que cada livro da cole¢do custou, em

média, R$ 67,00 (sessenta ¢ sete Reais).

Ja no caso dos kits de livros adquiridos pelo Municipio de
Valinhos, por sua vez, considerando que um Kit de educagdo infantil, composto de 08
livros, tem o valor unitario de R$ 480,00 (quatrocentos e oitenta Reais), cada livro do kit

custou R$ 60,00 (sessenta Reais).

Cedigo que em contratagdes de projetos pedagdgicos, a forma de se
realizar a devida e necessaria pesquisa de mercado ¢ através da juntada de notas
fiscais/empenhos de venda do projeto para outros municipios, exatamente como realizado
pelo Municipio de Valinhos e recomendado pelo Parecer Juridico do Procurador Municipal

de fls. 121/126 do Processo Administrativo n® 499/2021.
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Vale novamente salientar, e ressaltar, enaltecendo a importancia do
aqui citado, que na composicao do preco contratado ndo estdo presentes apenas os valores
referentes aos custos unitarios dos kits de livros, mas também fazem parte do Projeto
contratado, os encontros de formagdes dos professores, a plataforma on-line com
atividades relacionadas aos livros e dicionarios, bem como, todas as atividades de

avaliagdo dos resultados do projeto.

A titulo exemplificativo, o valor total da aquisi¢do, dividido
pelo nimero de alunos matriculados, dividido por um ano letivo, apresenta como resultado
por aluno/més a importancia de R$44,85 (quarenta e quatro reais e oitenta e cinco

centavos), conforme segue:

Numero total de
Valor total Valor aluno/ano Valor aluno/més
alunos
RS 7.165.360,00 13.311 R$ 538,30 RS 44,85

Isso, sem contar todo o ja muito repisado custo com a formacgao dos

professores, plataforma, encontros, avaliagdes e etc.

Além disso, quando tratamos de “Educacao”, estamos falando de
investimento na constituicdo do patrimonio cultural de nossas criangas e jovens atingidas,
contribuindo para a formagdo integral dos educandos, bem como, na formacdo e
aprimoramento, tendo em vista que o projeto “Leitura em Minha Casa” estende-se ao
longo do ano, pois tal projeto engloba um cabedal cultural que ndo se esgota em poucos

mescs.

O Projeto proporciona ao aluno uma ajuda sem tamanho na
estruturagdao da sua linguagem, o que o torna capaz de superar nao s6 o entendimento do
que esta escrito, mas ampliar seu entendimento para uma leitura mais técnica e

entendimento mais amplo sobre o mundo que o cerca.
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Ademais, o Municipio de Valinhos cumpriu a legislagdo em relagao
a necessidade de ofertar formacdo aos servidores em servi¢o, uma vez que todos os
docentes participantes das formagdes poderao ser multiplicadores na Rede, possibilitando a

Secretaria Municipal de Educacdo aplicar o Projeto em anos subsequentes.

Novamente, frisa-se: O Projeto educacional planejado, elaborado,
projetado, estudado e escolhido pelos responsaveis técnicos da Secretaria da Educagdo, vai
além de apenas livros e kits de livros, toda uma estrutura de ensino faz parte do Projeto e

tudo isso, por obvio, tem um custo.

Para elucidar e esclarecer a inexisténcia deste suposto (mas desde
J4, encarado como inexistente) superfaturamento na contragdo em referéncia, a titulo de
suposicdo de composi¢do de custos, trazemos a baila, os itens que formam o Projeto

Pedagdgico, sem contar o valor dos kits de livros:

PROJETO LITERARIO

Itens Quantidade Custo Unitario Custo Total

Plataforma 13.311
R$ 238,80 RS 3.178.666,68
Educacional (alunos)

Sacolas 13.311
R$ 9,00 R$ 119.799,00
Personalizadas (alunos)

Pesquisa de
RS 185.000,00
Satisfacao

Impressao de
Materiais de R$ 80.000,00

Diagramacio

Demais custos
operacionais S 35000000
(frete, paletizacio, .000,

impostos)

Valor TOTAL dos itens (Excluindo os livros) — RS 3.913.465,68
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Note-se que, nos custos acima elencados, nido houve a
contabilidade de custos relativos a formagao dos professores, ja que, de acordo com o
Projeto, em seu termo de referéncia relativo a compra, no topico quanto as caracteristicas,
consta “formacdo de uma biblioteca particular para cada aluno. Disponibilizagdo de

conteudos digitais complementares. Formagdo docente ofertada pela editora sem 6nus.

Incentivo a participagdo familiar”. (grifos daqui)

Inclui-se nesta oportunidade, demais documentos relativos ao caso
em tela, fornecidos pela Secretaria de Educacgdo, capaz de melhor elucidar as informagdes

prestadas. (ANEXO 19)

Portanto, ante ao exposto, e com a devida vénia, 0s apontamentos
do Relatério da I. Equipe de Fiscalizagdo, no topico ora debatido, ndo merecem
provimento, bem como, qualquer glosa neste sentido, seria lesar de forma contumaz as

contas deste Municipio.

E assim, continuamos a expor motivagdes capazes de formular

melhor entendimento dos nobres julgadores.

O valor tido como superfaturado, foi obtido de pesquisas realizadas

em lojas e sites de dominio publico na internet.

Contudo, devem ser levados em conta alguns importantes pontos.
Primeiramente, a exclusividade e os elementos impeditivos de comparativos capazes de

consubstanciar um valor de mercado, dada a unicidade de poder comercial da empresa.

Outro elemento importante a ser considerado ¢ a época, ja que a
contratacdo efetuada pela Prefeitura do Municipio de Valinhos se deu em meio ao estado
pandémico, com todos os precos variando, servicos mais caros, escassez de
fornecedores/transportes e materiais, € demais problemas sabidamente enfrentados por

todos.
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Ante a todo o informado, com o intuito de liquidar a presente
discussao, verifica-se que ao final de suas ponderagdes, a equipe de fiscalizagdo apresentou
sugestdo para que, “sem prejuizo de outras determinagdes, propomos que copia deste
apontamento seja levado ao d. Ministério Publico do Estado de Sao Paulo para adog¢ao das

medidas que se fizerem necessarias para o caso.”

Ante ao sugestionado, mais uma vez, corroborando a tese de que
ndo ha qualquer irregularidade, destaca-se que, a época, por razdes puramente politicas e
de divergéncias de ideologias, houve representagdo feita por trés Vereadores em face da
Prefeita Municipal de Valinhos, o secretario de licitagdo a época dos fatos e o secretario da

educacdo a época.

O procedimento fora recebido pelo douto Ministério Publico,

analisado e DEVIDAMENTE ARQUIVADO!

Ante ao informado, destaca-se alguns trechos da decisdo em
Representagao SIS-MP 43.0466.0000242/2022-7 e SEI n°® 29.0001.0047054.2022-44 aqui

transcritos, com o fito aclarador aos julgadores:

“Pois bem. O simples fato, isolado, de que os processos de compras foram
realizados em apenas um ou dois dias ndo permite inferir de forma automdtica, que
os processos foram irregulares. Inclusive, deve-se observar que a rapidez em
concluir os processos justifica-se, pois os materiais ja deveriam estar disponiveis

para o inicio do ano letivo de 2.022.

Noutro aspecto, observo que ndo cabe ao Ministério Publico, em sua atua¢do na
defesa do Patriménio Publico, imiscuir-se no mérito administrativo referente a
oportunidade e conveniéncia na aquisi¢do dos Kits educacionais contratados pela

Prefeitura Municipal de Valinhos ...

()
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Da mesma forma, na Justificativa de Singularidade ‘“Projeto Caixa Literaria —
Superbrands”, é destacada a formagdo dos docentes, com um evento de
apresentac¢do do projeto e até cinco encontros de formagdo. Em termos economicos,
segundo a Justificativa, os pregos praticados pela empresa sdo compativeis com o
mercado, sendo apresentado pela SUPERBRANDS trés notas fiscais atestando o
pagamento de valor igual ou inferior para os livros que compde o projeto a

municipalidade (fls. 180/183 ID 5501500).

No termo de referéncia relativo a compra (fls. 183/193 ID 5501500), no topico
quanto as caracteristicas, consta ‘‘formacdo de uma biblioteca particular para cada
aluno. Disponibilizagdo de conteudos digitais complementares. Formagdo docente

ofertada pela editora sem onus. Incentivo a participagdo familiar”.

Assim, ao contrdrio das duas primeiras contratagoes ja analisadas, que tratam de
kits de projetos pedagogicos especificos (Mente Inovadora e Majog), no caso deste
terceiro processo, houve a compra de kits de livros infantis diversos, sendo que para

cada ano escolar, cada um dos alunos recebeu 01 kit com 08 livros...

()

Na cotagdo de precos, o valor unitario do material é de R$ 480,00 (quatrocentos e
oitenta Reais) para o kit aluno de educacgdo infantil (8 livros) e de R$ 560,00
(quinhentos e sessenta Reais) para o kit aluno ensino fundamental (8 livros) — cf. fls.
195/199. As fls. 06/12 ID 5501527 constam declaracées de exclusividade da Camara
Brasileira do Livros, atestando que a empresa SUPERBRANDS esta exclusivamente
autorizada a distribuir e comercializar determinadas obras no Estado de Sdo Paulo.
Apos, as fls. 13/21 ID 5501527 constam notas de empenho e notas fiscais referentes
a venda de livros realizada pela empresa SUPERBRANDS ao Municipio de

Campinas.
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Analisando os autos, é possivel afirmar que a SUPERBRANDS realmente possui
exclusividade para o fornecimento de determinados livros adquiridos, assim,

Jjustificada a sua contratagdo direta para aquisi¢do destes produtos.

Em relagdo ao prego, observo que o processo foi instruido com comprovantes de que
a empresa ja vendeu os produtos literarios ao Municipio de Campinas, a partir
dessa documentagdo, é possivel inferir que os pregos praticados foram semelhantes.
Por exemplo, conforme nota de empenho de fls. 14 ID 5501527, a Prefeitura de
Campinas adquiriu “Colegdo literaria - 120 livros (sala de aula)” ao valor unitdrio
de RS 8.090,00 (oito mil e noventa Reais) — numa simples conta aritmética, constata-

se que cada livro da cole¢do custou, em média, R 67,00 (sessenta e sete Reais).

No caso dos livros adquiridos por Valinhos, por sua vez, considerando que um kit de
educacgado infantil, composto de 08 livros, tem o valor unitirio de R$ 480,00

(quatrocentos e oitenta Reais), cada livro do kit custou R$ 60,00 (sessenta Reais).

Assim, em que pese fosse desejavel que houvesse mais diligéncias para apurar o
preco praticado pela SUPERBRANDS, observo que os administradores, na tomada
da decisdo, estiveram amparados em elementos que permitiram que entendessem que

a aquisi¢do era benéfica ao Municipio de Valinhos.

No caso em tela, ndo se vislumbram indicios de desonestidade, corrupg¢dao ou
auséncia de lealdade ou boa-fé por parte dos agentes publicos ou particulares no

que tange as contratagoes noticiadas nos autos.

Dessa forma, salvo melhor juizo, ndo ha outras providéncias a serem tomadas no
ambito extrajudicial ou judicial por parte do Ministério Publico no dmbito das
atribui¢ées da Promotoria de Justica da Cidadania, nas dreas de improbidade

administrativa e patrimonio publico.

Assim, entende o Ministério Publico ndo haver a necessidade de prosseguimento do

presente procedimento ou, ainda, de eventual ajuizamento de agdo civil publica, eis
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que suficiente a atuag¢do no ambito administrativo, sem prejuizo da reabertura das

investigagoes ante eventual noticia de novas irregularidades.

Face ao exposto, promovo o ARQUIVAMENTO da presente noticia de fato, nos
termos do artigo 13 da Resolugdo n. 1.342/2.021-CPJ, de 1°de julho de 2.021.

Cientifique-se os noticiantes, nos termos do artigo 14 da Resolu¢do supra. Ndo
havendo recurso no prazo legal para tanto, arquivem-se os autos, nos termos do

artigo 15 da mesma Resolucdo.

Valinhos, 18 de marco de 2.022.

TATSUO TSUKAMOTO

2° Promotor de Justica de Valinhos

Elisa de Almeida Santos

Analista Juridico”

Assim, vale salientar e ressaltar que nao hé prova de eventual
superfaturamento, pelo contrario, ha elementos suficientes capazes de formar
convencimento de que os precos praticados correspondem ao valor de mercado, a época,
sempre observando que ndo ha, também, demonstracdo de prejuizo ao Erario, pelo
contrario, ha investimentos com objetivos claros de subsidiar melhoria significativa na
Educagdo. E, por outro lado, restou comprovada a efetiva prestagdo dos servigos de ensino

e efetividade da proposta a cargo da Superbrands.

E diante do exposto, como ja analisado pelo respeitavel Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo, houve o arquivamento por encerramento definitivo,
datado de 05 de abril de 2022 (assinado em 06/04/2022), ndo ha que se falar em eventual
encaminhamento ao MP, novamente, restando, nos mesmos moldes da decisdo eivada de
elementos no ambito da Promotoria, este Tribunal de Contas também trilhar o caminho

pela total regularidade da contratagdo, e consequentemente, das contas.
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Com todos estes elementos formadores de conclusdo, ante a
documentagdo comprobatoria amplamente acostada e ainda, certo de que nao houve
qualquer irregularidade na pratica processual indicada, a glosa ndo merece prosperar, pois

divorciadas da realidade.

Partindo agora objetivamente para o indice Constitucional de
aplicacdo no Ensino, primeiramente, nota-se que: com a indevida glosa, o montante

aplicado alcangou 24,48%.

Sem a glosa, certamente tal indice seria elevado, e ultrapassaria os

25% indicados, como ja indicado no inicio desta peca.

Contudo, além disso, € preciso destacar que, ainda que assim nao
fosse, ainda que o Municipio nao houvesse atingido e aplicado o valor de forma correta, o
que fez, ja que indevida a glosa, a Emenda Constitucional n°. 119/2022 determinou a
impossibilidade de responsabilizagdo dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
dos agentes publicos desses entes federados pelo descumprimento, nos exercicios de 2020

e 2021, do disposto no artigo 212 da Constituicao Federal.

Assim, caso, por ventura, este Nobre ¢ Inclito julgador, relator do
presente caso, entenda que nao houve correta aplicagdo dos recursos, ante ao apontado pela
Emenda Constitucional citada, pode, o que se admite apenas no campo do mero debate
processual, indicar apontamentos e ressalvas, mas, data mdxima vénia, jamais rejeitar as

contas ante aos argumentos trazidos a tona nesta oportunidade.

Portanto, verifica-se que foram esclarecidos todos os pontos
levantados pela Equipe de Fiscalizagdo, ndo havendo que se falar em irregularidades,
principalmente pela comprovag¢do da aplicagdo do minimo constitucional na educagdo,

conforme prevé o artigo 212 da Constituicdo Federal, ante ao exposto.
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Mas ainda assim, cabe ressaltar que o citado contrato, ja vem sendo
analisado em autos apartados, e portanto, como ainda ndo ha sequer resultado do
julgamento do processo especifico sobre o assunto, ndo ha como, nesta oportunidade,

analisar o mérito e julgar a questdo em sede de exame de contas.

15. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO; (Item C.1.3 do relatério)

. Deficit entre demanda e oferta de vagas no segmento
Educagdo Infantil — Creche (posicao em 21/12/2021) de 181
vagas;

. Os dados informados ao IEG-M em rela¢do as vagas de
creches divergem das informagoes prestadas pela Origem durante
a fiscalizagdo in loco e estdo em dissondncia, igualmente, dos
dados informados ao IEG-M de 2020,

° Nao houve a implementagcdo do servico de psicologia
educacional e de servigo social na rede publica escolar, nos termos
do que estabelece a Lei Federal n° 13.935, de 11 de dezembro de
2019 e da redagdo original do artigo 26, pardgrafo unico, inciso
11, da Lei Federal n® 14.113/2020, atual artigo 26-A com a redagdo
dada pela Lei Federal n®14.276, de 27/12/2021.

A Secretaria de Educagao informa quanto ao numero de vagas em
creches, sua demanda e oferta, que este item ¢ extremamente inconstante, visto que
recebem muitas inscricdes e também desisténcias das vagas por motivos diversos,

principalmente no ano de 2021.

Somado a tal fato, houve ainda a inseguranga e medo em relagdo ao
retorno ao convivio, principalmente entre as criangas, ja que este foi o ultimo grupo a

vacinar-se.
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Assim sendo, em que pese a inscricdo, muitas criangas ficaram
afastadas neste periodo, outras estavam realizando atividades em casa, outras ainda,
mudaram para a cidade, ou dela sairam, e tais fatos foram gerando divergéncias e

inconstancias na demanda e oferta de vagas no ano de 2021.

De fato, a Secretaria de Educagdo busca ndo ter qualquer deficit em
relagdo as vagas, buscando sempre promover o ensino de todos que dela demandam. Nessa
incessante busca, vem se adequando aos ordenamentos legais e realizando convénios,
contratagdes e alocando as criangas que necessitam de vagas, visando zerar o aludido

deficit.

E de se destacar ainda que, atualmente, o deficit ¢ ainda menor, e
que em busca de atribuir 100% de vagas a demanda, novas creches estardo disponiveis em

breve.

De se observar que, devido ao atraso na obra do prédio do CEMEI
Emely Téfolo Machado, acarretado pelas chuvas de janeiro, a nova previsao para entrega
do prédio passou a ser abril/2023, portanto a partir dessa data prevemos um maior

atendimento da demanda.

O CEMEI Ana Tom¢ Mamprim e o CEMEI Solange Elizabeth
Pereira da Silva ainda terdo a capacidade de atendimento ampliada progressivamente para,

respectivamente, 80 vagas e 60 vagas.

No ano letivo de 2023, 595 criangas que estavam no Maternal II

seguiram o fluxo de matricula no Infantil I proporcionando novas vagas nos CEMEL

Informamos ainda que, foi realizado aditamento no contrato com a
Instituicao particular ABC para o atendimento de 20 vagas para criangas na faixa etaria de

creche.
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Conforme ja previsto no despacho anterior as 25 criangas que
estavam no Maternal I do CEMEI Alberto Juliano Serra no ano letivo de 2022 seguiram o
fluxo de matricula no Infantil I nas EMEB, consequentemente essas vagas foram abertas
para novas matriculas nesse CEMEI, além de algumas vagas abertas devido ao
atendimento de transferéncias expeditas para CEMEI mais proximos das residéncias das

criangas.

Com relagdo as devidas desratizacdo e desinsetizagdo, ja foi
realizada a licitacdo, através do Processo Administrativo 23406/2022 e atualmente esta em
fase de analise da documentacdo da empresa. Portanto esses servigos serdo realizados

muito em breve.

O servico de rocamento da grama do CEMEI e do mato do terreno
ao lado foram realizados em 26/01/2023, conforme previsto no cronograma da empresa
terceirizada que realiza tais servigos. Sempre buscando atender os apontamentos deste
TCE, e, principalmente, as necessidades basicas dos alunos, pais, servidores de Ensino e

todos que o permeiam.

Ainda nesse sentido, contribuindo com informagoes relativas as
devidas melhorias do sistema ofertado, tem-se que o servico de colocacdo de telas
milimetradas nas portas e janelas das areas de armazenamento e preparacdo de alimentos

das criancas ja foram finalizados.

Assim, observa-se que a Secretaria de Educagdo e a Administragdo
Publica, como um todo, visa o aprimoramento destes nimeros, buscando sempre o melhor

atendimento populacional, com altos indices de satisfagdo.

No mais, quanto a eventuais casos de divergéncia das informagdes
prestadas no ano de 2021, os quais supostamente apresentam-se em dissonancia com o que
prestado pela Origem, tratam-se de casos pontuais, eventuais erros materiais, que serao
devidamente apurados e, se de fato, tiverem sido concretizados, serdo devidamente

trabalhados para ndo mais ocorrer.
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No que concerne ao apontamento realizado sobre a implementagao
do servigo de psicologia educacional e de servico social na rede publica escolar, tem-se
que, visando garantir o estabelecido em Lei Federal, findado o regramento acerca da
proibicdo de contratacdo do art. 8°, inciso IV, da Lei Complementar n°® 173/2020, a
Prefeitura Municipal de Valinhos iniciou procedimento de contratagdo através do Processo

Administrativo n® 11172/2022.

Por todo o exposto, em mais uma oportunidade, mas sempre
convalidado pelos atos descritos e pelos elementos comprobatdrios, pugna pela aprovacao

dos apontamentos e das contas de modo geral.

16. IEG-M - I-EDUC (Item C.2 do relatorio).

Na andlise do IEG-M — [-EDUC, feito pela Fiscalizagdo, foram

efeitos alguns apontamentos sobre areas importantes da Educacao, segue:

° O i-Educ, apurado em 2021, apresentou indicador C;

o Menos de 50% dos estabelecimentos de Creche possuem
turmas em tempo integral;

. A Prefeitura Municipal possui mais de 10% do quadro de
professores de creche como temporarios, contrarviando o
recomendado pelo Conselho Nacional de Educa¢do — CNE em seu
Parecer n° 9, de 02 de abril de 2009, e pela estratégia 18.1 da
Meta 18 do Plano Nacional de Educagdo (PNE — Lei Federal n°
13.005, de 25 de junho de 2014);

. Nem todos os professores de creche, pré-escola e anos
iniciais do ensino fundamental possuem formagdo de nivel
superior, obtida em curso de licenciatura, conforme instituido no

artigo 62 da Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, na
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o

Lei de Diretrizes e base da Educa¢do Nacional (Lei Federal n
9.394, artigo 62) e na Meta 15 do Plano Nacional de Educag¢do;

o A Prefeitura Municipal informou que ha alunos de Creche e
pré-escola que possuem deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento ou altas habilidades/superdota¢do, mas ndo
houve Atendimento Pedagogico Especializado (APE) na Rede
Municipal de Ensino,

. Nem todos os professores regentes de creche, pré-escola e
anos iniciais participaram de cursos de capacitagdo no ano de
2021, contrariando a Meta 16 do Plano Nacional de Educacado;

° Nao atingimento das metas projetadas para o IDEB 2021;

° Existéncia de resultados deficitarios nas avaliagoes SARESP;
o Existéncia de demandas nas unidades escolares que
necessitam de medidas saneadoras, conforme fiscaliza¢do
operacional realizada em todas as wunidades escolares do

municipio;

Iniciando o debate acerca dos apontamentos, quanto ao indice C, no
IEG-M I-Educ, vale frisar, novamente, que por conta do ano pandémico, a Educacao
sofreu relevantes alteracdes, necessidades imediatas de encontrar adequagdes para que o

ensino fosse continuado, € menos impactado possivel com as necessidades do momento.

As alternativas criadas, solu¢des implementadas e variagdes
ocorridas durante os anos de 2020 e 2021, e principalmente, o reflexo do ano de 2020 no
ensino, dado o afastamento dos alunos e necessidades da Educagdao Municipal, acarretaram

certamente no impacto do indice em questao.

Os numeros e os métodos vém sendo aprimorados, e certamente, o
alerta causado pela pandemia no ensino, t€ém sido objetos de estudo constante dos técnicos,
0s quais sempre buscam maneiras, métodos, sistemas, projetos e taticas de aprimoramento

do ensino e elevacao do grau de aprendizado.
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Quanto ao apontamento sobre o fato de que “menos de 50% de
estabelecimentos de Creche possuirem turmas em tempo integral”, data maxima vénia,
de acordo com o informado pela Secretaria de Educacdo, tal informacdo ndo procede,
posto que, a Rede Municipal de Ensino de Valinhos oferece em 100% das turmas de creche

o funcionamento integral, inclusive, ja era assim em 2021.

Portanto, as informag¢des constantes, nao coadunam com a

realidade dos fatos.

E de se levar em conta que em 2020 ¢ 2021 as aulas apresentaram
deficit e formas diferenciadas de execugdo devido a pandemia, mas o oferecimento de
100% das turmas em tempo integral, ¢ oferecido pela Administracio Publica nos

estabelecimentos de ensino das redes municipais.

Assim, requer seja revisto o informado em relatério, posto que
incongruentes as informacgdes, oportunizando assim a avaliacdo positiva e consequente

aprovagao das contas.

Alias, o presente apontamento, tem sido recorrentemente apontado
em relatorios desta fiscalizacdo e em todos os anos, a resposta tem sido no intuito de
verificar a informacao, posto que o municipio contempla em 100% das turmas o ensino em

tempo integral.

J& com relagdo ao apontamento acerca da contratacdo de
professores de creche temporarios, superando o recomendado pelo CNE — Conselho
Nacional de Educacdo, ¢ de se destacar que, anteriormente, no proprio relatorio da
fiscalizacdo, item B.1.11.3, acerca das Contratagdes de Pessoal por Tempo Determinado, a

diligente e respeitavel equipe de fiscalizagdo informa que:

“Ndo constatamos contratagoes de pessoal por tempo determinado

’

no exercicio em andalise.’
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Ante ao exposto, coadunando com tal afirmagdo, informa a
Secretaria de Educa¢do que mais uma vez, tal item merece ser revisto, posto que 100% dos
professores, inclusive nas creches, sdo servidores efetivos, admitidos através de Concurso
Publico, nao havendo, no citado ano de 2021, objeto desta analise, nenhum professor

temporario lotado nas escolas e creches do Municipio.

Quanto ao apontamento acerca formacdo dos professores da rede
publica municipal de ensino vale destacar que somente 7 professoras, de um total de mais
de 400 professores, ndo possuem formag¢do em nivel superior obtida em curso de

licenciatura.

Tal fato se d4 em razdo da idade e época de ingresso no setor
publico, onde apenas era exigido o Magistério como necessidade legal para o concurso

publico de ingresso na rede municipal de ensino.

As citadas professoras encontram-se proximas ao periodo de
aposentaria, sendo importante destacar que ndo ha novos casos semelhantes, ¢ que, ainda
assim, a estas 7 professoras, foi ofertada a oportunidade de complementacdo de suas
formacdes no Ensino Superior através de programa de universidades da regido, no entanto,
todas as citadas servidoras recusaram a oportunidade destacada, até hoje, ndo manifestando

qualquer interesse em realizar tal complementacao.

Sobre o apontamento acerca de que ndo houve o Atendimento

Pedagdgico Especializado (APE) na rede municipal de ensino.

Nesse diapasdo, a Secretaria de Educagdo informa a existéncia e
atendimento dos alunos com necessidades especiais pelo NAEE — Nucleo de Atendimento
Educacional Especializado, fazendo os atendimentos aos alunos com necessidades
especiais, com profissionais capacitados para garantir o apoio para as deficiéncias que
necessitam, em todos os niveis de ensino, da educacdo infantil ao final do ensino

fundamental.
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O NAEE tem como principal finalidade atuar junto com as
unidades escolares para dirimir eventuais dificuldades no processo de inclusdao dos alunos

com deficiéncias matriculados na rede.

Atua também com um corpo técnico de professores da rede
especialistas na area da educagao especial e inclusiva propondo politicas publicas, trazendo
e compartilhando informacdes, realizando a gestdo de processos relacionados as questoes
ligadas a educagao especial e apoiando professores quanto a possiveis duvidas de como

realizar um trabalho especifico para um determinado aluno(a) ou determinada deficiéncia.

Realiza ainda a promogao de agdes que visam a quebra de barreiras
que impossibilitem, de alguma forma, o processo de inclusdo das pessoas com deficiéncia
em nas escolas municipais, tais como, as barreiras atitudinais, metodoldgicas e/ou

quaisquer outras que possam impedir o pleno exercicio do direito a inclusao.

Portanto, garantido o atendimento pedagégico especializado, ndo

ha razdo para o apontamento incidir em eventuais recomendagoes.

Quanto ao fato de que nem todos os professores participaram de
curso de capacitagdo no ano de 2021, contrariando a Meta 16 do Plano Nacional de
Educacdo, de se informar que, conforme ja muito salientado e repisado, nesta peca, e
certamente, sabido ¢ levado em consideragdo por este nobre julgador, que o ano de 2021
foi deveras atipico, sendo certo que, no fatidico ano, ndo houve o oferecimento de curso de
capacitagdo, e tdo logo as coisas tenham caminhado para a normalidade, houve a retomada

dos cursos em 2022.

Ja no que tange, ao atingimento de metas projetadas para o IDEB
2021, a Secretaria de Educacdo informa que socializou os indices com gestores das
unidades escolares fazendo apontamentos necessarios e sugerindo propostas para melhorar
tais resultados, porém em 2020 e 2021, ndo foi possivel implementar nenhuma agao

voltada ao tema, devido a pandemia, e ao isolamento social, que fez com que todos os
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esforcos tenham sido direcionados ao ensino remoto nas unidades escolares, criando
situacdes, adaptando-se as necessidades exigidas para o momento e implementando agdes

para continuidade do ensino, fora daquelas que costumeiramente se faz.

Superado tal ponto, passamos a nos manifestar quanto a avaliacao
do SARESP, realizada em meio a pandemia e isolamento social, portanto, sem a presenga
integral dos alunos nas unidades escolares no ano de 2021, houve um prejuizo sensivel nos

resultados obtidos.

Muitos alunos ndo estavam presentes na avaliacdo, ante a negativa
dos proprios pais em autorizar a ida a escola, na época, e ainda, aqueles que compareceram
além da avaliag¢do, ainda se mostravam preocupados e incomodados com a situagdo vivida

no momento.

Contudo, de se salientar que ainda assim, houve a socializagdo dos
resultados junto ao corpo docente e gestores educacionais, visando amplo debate e

discussdo no ano de 2022, visando a corregdo destes pontos e melhorias no quesito.

Passando agora a explanar acerca das demandas existentes nas
unidades escolares apontadas pelo relatorio de fiscalizagdo, primeiramente, cabe destacar

que as visitas ocorreram no ano de 2022, e ndo no ano objeto da presente Justificativa.

E cabe aqui argumentar, ainda que os apontamentos sejam validos,
em alguns casos, ndo se pode levar em conta para o julgamento de tais Contas Anuais
(2021), posto que as situagdes encontradas em alguns locais sdo mutantes e ha continua

busca para solucionar as fatidicas necessidades.

Assim, ante ao exposto, o que se tem ¢ a necessidade de avaliar o
ano de 2021, e pelos fatos de 2021, que, ao serem apontados, devem ser respondidos,
rebatidos e consertados quando assim determinar este Tribunal de Contas através de suas
recomendagdes. Contudo, nao se pode levar problemas ocorridos no ano posterior, para o

ano objeto da analise. J&4 que os enfrentamentos devem ser constantes e as corregdes por
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vezes, ndo necessitam de apontamentos para serem corrigidas, sendo certo que, alguns dos

apontamentos, poderiam nao existir no ano de 2021.

Ainda assim, segue abaixo, as justificativas da Secretaria de

Educacao acerca dos apontamentos efetuados.

EMEB Vice-prefeito Antonio Mamoni

Escola municipal que abriga cerca de 400 criancas do 2° ao 9° ano.

RESPOSTA: Cobertura da entrada - estdo sendo realizados os or¢gamentos para
aquisi¢do de coberturas nas entradas das escolas, bem como o toldo e sombrite
para os brinquedos. Foi providenciada toda manutencao apontada so falta a
pintura.

Escolas que necessitam de reforma, estamos elaborando projeto individual para
cada Unidade para enviar ao setor de licitagdes para contratagdo de empresa
especializada.

Com relagdo a acessibilidade, a empresa contratada estava ontem na escola
realizando as melhorias.

Com relacdo aos Jogos sdo trabalhados pelos professores em sala de aula com os
alunos.

Com relagao ao AVCB, estamos em tratativas com 0 Corpo de Bombeiros para
agendamento de vistoria técnica para indicacdo do que esta precisando para
liberagao.

EMEB Dom Martinho Roth

Escola municipal que abriga cerca de 125 criancas de 4 a 6 anos

RESPOSTA: Esta sendo elaborado projeto de nova planta e construcdo de uma nova
Unidade no local.

EMEB Jorge Bierrenbach de Castro

Escola municipal que atende 673 criancas do 2° ao 9° ano.

RESPOSTA: Solicitamos a poda dos galhos junto ao Departamento do meio ambiente e
estamos aguardando.
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Ha pouco foram realizadas as trocas de 2 portas e das fechaduras dos banheiros que
estavam danificados, bem como est4 sendo realizada a limpeza dos azulejos que estavam
pichados e pintura interna das portas.

Com relacao aos Jogos sdo trabalhados pelos professores em sala de aula com os alunos. E
os demais materiais como as sacolas do Leitura em Minha Casa foram entregues aos
alunos.

Com relagdo ao AVCB, estamos em tratativas com o Corpo de Bombeiros para
agendamento de vistoria técnica para indica¢do do que esta precisando para liberagao.

e EMEB Cecilia Meirelles
Escola municipal que atende 900 criancas do 2° ao 9° ano.

RESPOSTA: A escola esta contemplada no processo de compras 329/2021, onde 11
unidades escolares passardo por reformas, com previsao de inicio neste 1° semestre.

Com relagdo ao AVCB, estamos em tratativas com o Corpo de Bombeiros para
agendamento de vistoria técnica para indica¢do do que esta precisando para liberagao.

. EMEB Heloisa de Carvalho Crissiuma
Escola municipal que atende 315 criancas de 4 a 7 anos.

RESPOSTA: Estd sendo elaborado projeto de nova planta e constru¢do de uma nova
Unidade no local.

Com relagdo ao AVCB, estamos em tratativas com o Corpo de Bombeiros para
agendamento de vistoria técnica para indicagdo do que esta precisando para liberagao.

e EMEB Prefeito Jeronymo Alves Correa

RESPOSTA: A escola estd contemplada no processo de compras 329/2021, onde 11
unidades escolares passarao por reformas, com previsao de inicio neste 1° semestre.

Com relagdo ao AVCB, estamos em tratativas com o Corpo de Bombeiros para
agendamento de vistoria técnica para indicagdo do que esta precisando para liberagao.

e EMEB Alice Sulli Nonato

RESPOSTA: Escolas que necessitam de reforma, estamos elaborando projeto individual
para cada Unidade para enviar ao setor de licitagdes para contratacdo de empresa
especializada.
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Com relagdo ao AVCB, estamos em tratativas com o Corpo de Bombeiros para
agendamento de vistoria técnica para indicacdo do que esta precisando para liberagao.

° Apontamento da Fiscalizacdo: A existéncia de constantes demandas
estruturais nas escolas do municipio mostra a necessidade de haver um
adequado planejamento, a fim de estipular metas para a adequacio e
manutencio das unidades de forma periddica.

RESPOSTA: Para as escolas que necessitam de reforma, estamos elaborando projeto
individual para cada Unidade para enviar ao setor de licitagdes para contratagdo de
empresa especializada.

Portanto, verifica-se que a Prefeitura Municipal, ciente do indice
estabelecido para o Ensino, e dos apontamentos efetuados vem tomando as medidas
necessarias para melhorar sua classificagdo, trabalhando incansavelmente na melhora de

sua estrutura da rede municipal de ensino.

17. FISCALIZACOES ORDENADAS - ENSINO; (Item C.3 do relatério).
Escola Municipal Waldomiro Mayr

No exercicio de 2021 foi realizada Fiscalizagdo Ordenada
presencial na Escola Municipal Waldomiro Mayr, ocasido em que foram realizados os

seguintes apontamentos pela equipe de fiscalizagao:

. Entrada dos alunos ndo possui cobertura, o que dificulta a
entrada dos alunos em dias chuvosos;

. Nao ha AVCB — Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no
prazo de validade na Unidade Escolar,

. Na unidade escolar havia extintores de incéndio com
validade vencida;

o Ndo ha registro sobre a ultima fiscalizagdo do CAE —

Conselho de Alimentacdo Escolar na escola;
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. A ultima desinsetizagdo ndo foi feita ha menos de 6 (seis)
meses;

. A ultima desratizagdo ndo foi feita hda menos de 6 (seis)
meses;

o No espago de estoque os produtos ndo estavam armazenados
em palets, prateleiras e ou estrados afastados do forro, da parede e
do piso conforme: O armazenamento dos alimentos é realizado em
armario com pouco espago, no qual sdo armazenados os alimentos
e os utensilios de cozinha,

o A escola NAO possui laboratérios ou sala de informdtica

com computadores para os alunos.

Ante ao exposto pela douta fiscalizacdo, reputamo-nos ao
documento 18, ora acostado, com as justificativas, e contendo ainda, relatorio analitico de
todas as medidas adotadas pela Secretaria Municipal de Educacdo para eliminar os
apontamentos realizados, melhorando a estrutura da escola e trazendo mais conforto,

melhorias e seguranga para os alunos. (ANEXO 20)

18. IEG-M — I-SAUDE — INDICE C (Item D.2 do relatério).

Ao analisar 0 TEG-M — I[-SAUDE, no exercicio de 2021, a

fiscalizagdo fez os seguintes apontamentos:

. O i-Saude, apurado em 2021, apresentou redugdo em relagdo
ao exercicio anterior, com o indicador C;

. Nem todas as metas previstas para os indicadores do Plano
Municipal de Saude (2018-2021) foram atingidas, comprometendo
a eficdacia das agoes governamentais. Segundo o artigo 3° da
Portaria do Ministério da Saude n°® 2.135, de 25 de setembro de
2013;
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. Nao ha Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS)
especifico elaborado e implantado para seus profissionais de saude
em ambito municipal;

. Ndo houve implanta¢do da Ouvidoria da Saude em ambito
municipal, contrariando o item h do artigo 5.1 da Resolug¢ao CIT
(Comissdo Intergestores Tripartite) n°4, de 19 de julho de 2012.

. Ndo ha componente municipal do Sistema Nacional de
Auditoria (SNA), em desacordo com o § 2° do artigo 6° da Lei
Federal n°8.689, de 27 de julho de 1993,

o Ndo houve utilizagdo de sistema informatizado de regulagdo
com oferta da maior parte dos servicos sob gestdo municipal de
média complexidade (consultas, tratamentos, terapias, exames,
medicamentos, OPM, entre outros), contrariando o inciso IX do
Anexo I da deliberagdo CIB (Comité Intergestores Bipartite) n° 6,
de 08 de fevereiro de 2012;

o Ndo houve ado¢do em dmbito municipal da Estratégia de
Saude da Familia em sua rede de servicos como a estratégia
prioritaria de organiza¢do da Aten¢do Bdsica, contrariando as
diretrizes do inciso Il do artigo 7° e do inciso X do artigo 10 da
Portaria do Ministério da Saude n° 2.436, de 21 de setembro de
2017;

O Municipio de Valinhos vem investindo em mais qualidade nos
atendimentos dispensados aos usudrios do Sistema Unico de Satde, garantindo melhoria

no atendimento e tratamento dos municipes.

Garantindo assim, a aplicacdo do minimo legal constitucional

previsto.

Contudo, como ja exaustivamente mencionado, e mais do que isso,

cientes de que 2021 sofremos em um ano pandémico, a Secretaria Municipal de Saude
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informou que considerando tais fatos, iniciados ainda em 2020, e com desdobramentos
fortes em 2021, todas as agdes e esfor¢cos do municipio foram direcionados ao combate a
situagdo epidemiologica que o municipio enfrentou, sendo assim nao teve tempo habil
suficiente para cumprir todas as metas previstas para os indicadores do Plano Municipal de
Satde (2018-2021), até mesmo porque, muitas agdes nao puderam ser implementadas

devidos as restricdes orientadas pelo Ministério da Saude.

Quanto ao indicativo de que ndo h4 Plano de Carreira, Cargos e
Salarios (PCCS), temos a informar que, de acordo com o apurado, houve ja na
administracdo anterior um trabalho para a constitui¢ao do plano de cargos e carreiras para
TODOS os servidores da Prefeitura Municipal de Valinhos, nao apenas um Plano

especifico para a Saude.

Contudo, diante de tal apontamento, ja ha estudos e movimentagdes
de diversas Secretarias Municipais, de forma conjunta e integrada, visando a elaboracao de
um Plano de Carreiras, Cargos e Salarios especificos a Secretaria de Satde. O acima
aludido, ressalta-se, ndo pode ser devidamente efetivado no ano de 2021 e anterior, tendo
em vista as medidas que precisaram ser tomadas para o enfrentamento da pandemia, as

quais requereram total aten¢ao da equipe gestora de Satde.

J&4 no que tange a citada implantacdo da Ouvidoria da Satde, cabe
salientar que com a Lei n° 6.390 de 19 de dezembro de 2022, ora acostada, mais
especificamente encontrado em seu “ANEXO XVII — SECRETARIA DE SAUDE - SS”,
J& houve a cria¢do da Ouvidoria Municipal do SUS, criado com fundamento no inciso II,

art. 70 da citada Lei c/c o inciso IX do art. 279 da Lei n® 2.018/86. (ANEXO 21)

E, portanto, de se crer que perde o objeto o presente apontamento
realizado, razdo pela qual, coaduna-se o presente com o objetivo finalistico destas

justificativas, no que tange a Aprovagao das contas de 2021 do Municipio de Valinhos.

Acerca da mencionada falta de componente municipal no Sistema

Nacional de Auditoria (SNA), cabe salientar que, diferentemente do alegado, através do
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Decreto n® 10.315, de 30 de janeiro de 2020, foi estabelecido e regulamentado no
municipio de Valinhos o Componente Municipal do Sistema Nacional de Auditoria —

SNA, no ambito do Sistema Unico de Saude.

Considerando, o apontamento acerca da suposta ndo utilizacdo de
sistema informatizado de regulacdo, a Secretaria de Saude, por seu setor competente,
informou que vem ao longo dos anos trabalhando, de forma ostensiva nas Unidades de
Saiude para que o sistema totalmente informatizado de regulagdo seja utilizado em sua
capacidade total, para que assim possamos melhor utilizar as ofertas dos servigos

disponibilizados pelo Sistema Unico de Satde do Municipio de Valinhos.

Ainda de acordo com a Secretaria responsavel, hoje, 30% do total
das vagas sdo reservadas para agendamento on-line, por meio do app SissOnline. A
Prefeitura estuda a virtualizacdo total dos agendamentos de consultas na rede municipal e,
para isso, estd investindo em estrutura adequada, instalando novos computadores em todos

os prédios em funcionamento da Saude.

Esse processo faz parte das agdes para a implantagdo efetiva do
prontuario eletronico, sistema que permite o acesso virtual as informagdes do paciente para

um melhor acompanhamento médico.

Ja em referéncia a adocdo em ambito municipal da Estratégia de
Satde da Familia, conforme diretrizes do inciso II do artigo 7° e do inciso X do artigo 10
da Portaria do Ministério da Saude n°® 2.436, a Secretaria de Saude, ndo vem medindo

esforgos para realizagdo de tal implementacao.

Diversos aspectos vém sendo tratados, e de forma a demonstrar a
eficacia de tal implementagdo, ja fora promulgada Lei n® 6.393, de 23 de dezembro de
2022 (ora carreada as justificativas presentes) a qual, autoriza o Poder Executivo
Municipal a realizar processo seletivo simplificado e contratar por tempo indeterminado,
agentes comunitarios de satide para o Municipio de Valinhos, sendo este, o inicio da

implementagao do tdo importante Programa de Satide da Familia. (ANEXO 22)

LTNC-Z2I18-XT196-TM04-F :01uswnaop op oBIPod 0 awloyul 8 ,[enbip 01USWNIOP JeplfeA, Jul| - 1q°AoB ds 891 0ssad01d-a//:dny assage
reuiblo oAinb.e o JaA nojs eINjeUISSE 2100S SaQdeWIOJUI 1810 Bled "dSTD1-8 BWaISIS "SOHNITVYA 3d OIdIDINNIN :¥Od LNIWIVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3d YIdOQD



PREFEITURA DE

VALINHOS

Por fim, com as justificativas presentes, cientes das necessidades de
implementagdo dos apontamentos, mas certos de que todos os acima aludidos pontos, ja

foram “startados”, e fardo parte do programa de Satide municipal o quanto antes.

19. VERIFICACAO DE RESOLUTIVIDADE NO AGENDAMENTO DE EXAMES
E CONSULTAS DE ESPECIALIDADES MEDICAS; (Item D.3 do relatério)

A diligente fiscalizagdo manifestou-se quanto ao apontamento,

observando o que segue:

o A lista da demanda reprimida de consultas eletivas traz
informagoes ndo fidedignas, de modo que ndo é possivel aferir
qual é, de gato, o tempo de espera dos pacientes que aguardam o
atendimento,

. O atual cenario de restrigdo ao acesso de exames médicos e
procedimentos cirurgicos no Municipio de Valinhos representa
afronta ao direito social da saude, garantido pelo artigo 6° da
Constitui¢ao Federal, bem como ineficacia por parte do Poder
Executivo na gestdo de politicas sociais relacionadas as agoes e
servigos publicos de saude, em descumprimento ao artigo 196 do

referido diploma legal.

Quanto ao item informado acerca da demanda reprimida de
consultas eletivas nao trazer informacgoes fidedignas, € necessario informar que a Secretaria

de Saude esté realizando trabalhos intensivo de higienizacdo do seu sistema de informagao.

O citado sistema, utilizado para agendamento das consultas
eletivas, vem sendo observado, fiscalizado e corrigido, para que seja melhor aproveitado,
bem como, para que a populag@o e a equipe gestora da secretaria de Saude, possam melhor

utilizar as vagas existentes.

LTNC-Z2I18-XT196-TM04-F :01uswnaop op oBIPod 0 awloyul 8 ,[enbip 01USWNIOP JeplfeA, Jul| - 1q°AoB ds 891 0ssad01d-a//:dny assage
reuiblo oAinb.e o JaA nojs eINjeUISSE 2100S SaQdeWIOJUI 1810 Bled "dSTD1-8 BWaISIS "SOHNITVYA 3d OIdIDINNIN :¥Od LNIWIVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3d YIdOQD



PREFEITURA DE

VALINHOS

Assim, com as medidas efetuadas, busca-se evitar falhas com

relacdo a demanda de exames e consultas reprimidas.

A titulo exemplificativo, a Secretaria de Saude informa que, com
relacdo a especialidade “nefrologia”, hoje em dia, se o municipe necessitar de consulta, ha
disponibilidade para a semana seguinte, e assim, vem sendo trabalhado para que seja com
todas as mais diversas especialidades, buscando sempre oferecer um servigo de qualidade e

exceléncia.

20. FALTA DE MEDICAMENTOS; (Item D.4 do relatorio)

No que concerne ao presente apontamento, de acordo com a equipe

de fiscalizacdo, tem-se que:

o Constatamos que diversos medicamentos de uso continuo
estavam em falta em 31/12/2021;

° O cendrio de restricdio ao acesso de medicamentos no
Municipio de Valinhos representa afronta ao direito social da
saude, garantido pelo artigo 6° da Constitui¢cdo Federal, bem como
ineficacia por parte do Poder Executivo na gestdo de politicas
sociais relacionadas as agoes e servigos publicos de saude, em

descumprimento ao artigo 196 do referido diploma legal.

Em que pesem os argumentos langados pela equipe técnica de
fiscalizagdo, cabe ressaltar quanto ao informado que apos incessante e exemplar trabalho
da equipe de Saude, em conjunto com as demais Secretarias envolvidas, conseguiu-se

solucionar a falta de medicamentos padronizados na Rede Publica de Saude.

Alguns fatores até geraram o atraso no fornecimento dos

medicamentos, e isso ocorreu, infelizmente, em todo o pais, a pandemia, que afetou a
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entrega de matéria-prima que vem da India e da China principalmente, maiores produtores

do mundo, causou estes atrasos ¢ faltas em praticamente todas as cidades do Estado.

Tal fato afetou diretamente a logistica do transporte de produtos em

escala global e, assim, as importagdes de medicamentos.

Contudo, hoje, a prefeitura trabalha com praticamente 100% dos

medicamentos da cesta municipal de padronizados disponiveis para a populagdo.

Assim, com a presente regularidade, ndo se justifica qualquer
apontamento quanto a matéria, devendo neste ponto, e colaborando para que o todo, seja

julgado como REGULAR as contas do Municipio.
21. PUBLICACAO DE ESCALAS PROFISSIONAIS DA SAUDE EM SiTIOS
ELETRONICOS; (Item D.5 do relatério)

No tocante ao item acima, a equipe de fiscalizagao se manifestou:

o A Prefeitura Municipal de Valinhos ndo disponibiliza as

escalas de plantoes e consultas dos profissionais da saude em sitios

eletronicos (internet), em observancia ao artigo 5° inciso XXXIII,

da Constituicao Federal e ao artigo 8° caput, da Lei Federal n°

12.527, de 18/11/2017.

A pasta responsavel disponibiliza escala diaria contendo os
médicos plantonistas, afixada em local de facil acesso e visualizagdo dos usudrios na UPA
— Unidade de Pronto Atendimento, bem como nas Unidades de Atendimento Pediatrico,

Ginecologico e Obstétrico.
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Quanto a disponibilizagcdo em sitio eletrdnico, ja houve solicitagdo
ao Orgdo competente para que seja implementado sistema de disponibilizagdo de

publicacdo diaria da escala no site da Prefeitura Municipal de Valinhos.

22. GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS; (Item E.1.2 do relatério)

Ao analisar o exposto, a fiscalizagdo fez o seguinte apontamento:

° Nao atendimento de metas de curto prazo definidas no Plano

de Gestdo de Residuos Solidos.

Considerando o exposto, no bojo de seu relatorio, citou as seguintes

metas de curto prazo nio atendidas:

. Exigir os Planos de Gerenciamento de Residuos
Solidos da Construgdo Civil para as empresas de construgdo

civil, respeitando a legislacao vigente;

. Exigir das eventuais empresas transportadoras
contratadas o registro do transporte e destinagdo dos residuos

por meio de CTR (Cadastro de Transporte de Residuos);

. Exigir das  eventuais empresas transportadoras
contratadas os contratos que demonstrem a responsabilidade

sobre a correta destinagdo dos RCC.

Ante aos especificos apontamentos realizados, informamos que tais
corre¢des ocorrerdo com a atualizacdo do Plano Diretor, ja elaborado e encaminhado a

Camara Municipal de Valinhos.
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Assim, por todo o exposto, ap6s a revisdo do citado Plano Diretor,
sera criado um grupo de trabalho através de Portaria devida para fiscalizar, acompanbhar,

corrigir € exigir que as metas sejam cumpridas.

Como cedico, o Plano Diretor hoje, depende de elementos externos
ao Poder Executivo, razio pela qual, tal apontamento, deve, no maximo, ser tratado como

ressalva, se assim o for, em aguardado julgamento positivo de contas.

23. IEG-M - I-CIDADE (Item F.1 do relatorio)

Foram feitos os seguintes apontamentos, quanto ao I-EGM — I-

CIDADE:

° O i-AMb, apurado em 2021, apresentou o indicador C+;

o A Prefeitura Municipal informou que ndo possui Conselho
Municipal de Prote¢do e Defesa Civil devidamente regulamentado;
. A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Contingéncia
Municipal de Defesa Civil (PLANCON);

. A Prefeitura Municipal ndo regulamentou o transporte
remunerado privado individual de passageiros, conforme dispoe o
artigo 11-A da Lei Federal n®12.587, de 03 de janeiro de 2012;

o Ndo foi realizada pesquisa de satisfagdo dos usuarios do
transporte publico coletivo em 2020, contrariando o disposto no
artigo 15, inciso 1V, da Lei Federal n° 12.587, de 03 de janeiro de
2012;

. A Prefeitura Municipal ndo possui um estudo de avaliagdo
da seguranga de todas as escolas e centros de saude, contrariando
o disposto no artigo 9°, inciso 1V, da Lei Federal n° 12.608, de 10
de abril de 2012,
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Diante de tais apontamentos realizados pela Equipe de Fiscalizagdo
da UR-03, a Secretaria Municipal de Seguranga Publica e Cidadania, informa que, em que
pese, de fato, ndo haver Conselho Municipal de Prote¢ao e Defesa Civil, porém, possui
grupo destinado a atuar nesta frente, denominado “SIMPDEC — Sistema Municipal de

Prote¢do e Defesa Civil de Valinhos”.

O aludido SIMPDEC, foi previsto e instituido na Lei Municipal n°
5.629, de 19 de abril de 2018, e no Decreto n® 9.219, de 1° de junho de 2016, tendo como
composi¢do atual, a Coordenadoria Municipal de Prote¢do e Defesa Civil de Valinhos

atualizada pelo Decreto 10.765, de 19 de marco de 2021. (ANEXO 23)

Quanto ao PLANCON - Plano de Contingéncia Municipal de
Defesa Civil, informa-se pelas manifestacdoes exaradas pela Secretaria de Seguranga
Publica e Cidadania que tal Plano, encontra-se em andlise e estudos para normatizagdo e
viabilizagdo, sendo certo que a implementagao total de tal plano, depende da jun¢do de
esforcos de demais Secretarias, bem como informagdes e manifestacdes de outros 6rgaos,

j& provocados.

Contudo, como informado, ja estdo sendo efetuadas providéncias

para que seja viabilizado.

No que concerne ao apontamento realizado acerca da nao
regulamentacao de transporte privado individual de passageiros, a Secretaria de
Mobilidade Urbana, informou que por conta dos inimeros enfrentamentos ocorridos, o
Decreto regulamentar da questdo acabou sendo objeto de mais estudos e diversas

atualizagoes.

Contudo, em que pese o apontamento realizado, cabe ressaltar que
j& houve tal regulamentacdo, efetivada através do Decreto n° 11.448, de 19 de dezembro de

2022. (ANEXO 24)
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J& quanto ao apontamento acerca da pesquisa de satisfagdo dos
usuarios do transporte publico coletivo em 2020, a ser realizado em 2021, a Divisao de
Transportes Publico informa que, no ano de 2021, muito por conta da pandemia, o sistema

ndo estava 100% em operagao.

No mais, por conta do estado de calamidade em razdo do momento
pandémico ja em 2020, e também em 2021, tanto os horarios como itinerarios, precisaram
sofrer alteragdes, as regras de mobilidade, as determinacdes para uso do transporte, e
ainda, o medo quanto a utilizagdo, fizeram com que houvesse queda significativa no

numero de passageiros.

Ainda assim, o inciso V do Contrato de Concessdo com a empresa
SOU de transporte coletivo prevé pesquisa de satisfacdo do usudrio, contemplando a

porcentagem de viagens realizadas, cumprimento de horarios e itinerarios.

Além disso, ha no municipio a ferramenta eletronica (E-Ouve),
bem como a Ouvidoria Municipal, que em linhas gerais atendem aos usuarios quanto as
solicitagdes, reclamacgdes, e elogios relacionados ao transporte publico, gerando assim,

elementos capazes de caracterizar uma pesquisa de satisfacao.

Por fim, no que concerne ao apontamento realizado acerca de nao
possuir um estudo de avaliagdo da seguranca de todas as escolas e centros de satde,
contrariando o disposto no artigo 9°, inciso IV, da Lei Federal n® 12.608, de 10 de abril de

2012, temos a informar que:

Preliminarmente, esclarece-se que o inciso IV, do artigo 9° da
aludida Lei, leciona que compete a Unido, aos Estados e aos Municipios, estabelecer
medidas preventivas de seguranca contra desastres em escolas e hospitais situados em

areas de risco.

Hoje, nenhuma escola ou centro de saude, em ambito municipal,

encontra-se em area de risco, 0 que, por si s, ja descaracteriza o apontamento realizado.

LTNC-Z2I18-XT196-TM04-F :01uswnaop op oBIPod 0 awloyul 8 ,[enbip 01USWNIOP JeplfeA, Jul| - 1q°AoB ds 891 0ssad01d-a//:dny assage
reuiblo oAinb.e o JaA nojs eINjeUISSE 2100S SaQdeWIOJUI 1810 Bled "dSTD1-8 BWaISIS "SOHNITVYA 3d OIdIDINNIN :¥Od LNIWIVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3d YIdOQD



PREFEITURA DE

VALINHOS

Contudo, por questdes procedimentais e em atendimento ao debate
promovido, ressalta-se que, de acordo com as informagdes prestadas pela Secretaria de
Seguranga e Cidadania, esta ndo possuia, no ano de 2021, nenhuma ferramenta efetiva que
possibilitasse estatisticas confidveis sobre a segurancga das escolas e unidades de saude do
municipio, como um todo, ainda que fora de areas de risco; assim os estudos e avaliagdes
efetuados entdo eram mais baseados na percepcao dos proprios agentes acerca da
necessidade de eventual fiscalizacdo mais intensa, do que propriamente em dados

concretos.

No entanto, eventual percep¢ao de inseguranga existente em ambas
as areas (saude e educacdo), gerava demanda capaz de movimentar de forma contumaz, a

presencga e respaldo da Guarda Civil Municipal.

Contudo, a partir do ano de 2021 a Secretaria de Seguranca e
Cidadania de Valinhos iniciou processos de aquisi¢do de ferramentas, implantadas no final
de 2022, e hoje, através de um CENTRO DE OPERACOES E INTELIGENCIA, que
atualmente propiciam ndo s estatisticas confidveis de criminalidade em proprios
municipais, mas também monitoramento deles via cameras inteligentes integradas a

alarmes, pode gerenciar de forma integral os fatos e a existéncia de eventuais riscos.

Dessa forma, estamos conseguindo paulatinamente, conforme essas
ferramentas vao se disseminando, nao apenas racionalizar o efetivo destinado para
patrulhamento dos proprios, que passa a ser destinado a popula¢do, mas também diminuir
substancialmente a sensagdo e os indices de inseguranca em todos os locais,

principalmente nessas areas mais sensiveis como escolas e unidades de satde.

24. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP;
(Item G.2 do relatorio)
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. Divergéncias dos dados informados ao Sistema Audesp, o
que denota falha, uma vez que o Orgdo ndo atende aos Principios
da Transparéncia (artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal) e da Evidenciagdo Contabil (artigo 83 da Lei Federal n°
4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a ag¢do de controle dos

recursos proprios.

Em relagdo as falhas relacionadas aos empenhos citados pela

fiscalizagdo, foram listados 49 empenhos.

Ao compararmos o numero de empenhos que de fato tiveram
falhas, seja por erros materiais, falhas humanas ou falhas formais no procedimento, que
totalizam os 49 citados, se comparados com a quantidade de empenhos realizados no
exercicio de 2021, que totalizam o montante de 10.500 empenhos, chega-se ao irrisorio
valor de 0,46%, ou seja menos de meio por cento dos empenhos foram classificados de

maneira erronea.

Ainda assim, ¢ de se considerar que apresentaram algumas falhas,
apresentaram informag¢des equivocadas, ou, apenas, deixaram de apresentar alguma
informacao. O que aqui se depreende ¢ que a administragdo ndo deixou de alimentar o

sistema AUDESP, contudo, pode ter cometido alguns equivocos.

Por todo o exposto, ciente de que a prestagdo de informacdes
precisas, completas e/ou corretas, ¢ de suma importancia para o trabalho da Fiscalizagdo e
do Tribunal de Contas, informamos que adotaremos providéncias com o objetivo de evitar
que tais falhas formais, voltem a ocorrer, sempre buscando colaborar com os 6rgdos de

fiscalizacgdo.

Assim, roga-se para que sejam relevadas as informagdes
constantes, posto que vem sendo constantemente trabalhadas para melhoria, sendo no
maximo algadas ao campo das recomendagdes, conforme jurisprudéncia vasta existente

neste Egrégio Tribunal de Contas.
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25. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS POR
MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS;
(Item H.1 do relatoério)

Com relagdo as perspectivas de atingimentos das metas propostas

pela Agenda 2030, a Fiscalizacdo fez o seguinte apontamento:

. O municipio poderd ndo atingir as seguintes metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS, especificados no

corpo do relatorio.

No citado corpo do relatério, as seguintes metas foram
apresentadas:

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

ODS: Metas 16.7

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL
ODS: Metas 16.6

PERSPECTIVA C: ENSINO
ODS: Metas 4.2,4.ae4.c

PERSPECTIVA D: SAUDE
ODS: Metas 3.8

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL
ODS: Metas 6 e 12.5

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE
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ODS: Metas 11.7

Ciente do apontamento feito pela Fiscalizagdo, destacamos que
hoje, entre as 5570 cidades brasileiras avaliadas, Valinhos encontra-se na TERCEIRA
colocagio no ranking, conforme o Indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades —

Brasil, conforme se pode notar no site a seguir:

https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/rankings

A classificagdo dos 5.570 municipios foi avaliada com pontuagdes
de 0 a 100. E dentro do proposto, Valinhos atingiu 65,16 no indice de pontuacao e ocupou

a 3° colocagao na tabela.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sio o

caminho proposto para a efetivacdo da Agenda 2030, criada pela ONU em 2015.

Com 17 objetivos e 169 metas, os ODS estdo fundamentados nos
trés pilares do desenvolvimento sustentavel: crescimento econdémico, inclusdo social e

protecao ao meio ambiente.

Visando cumprir e avancar nos 17 ODS descritos pela ONU,

Valinhos tém implementado e investido em agoes para alcancar todas as metas.

Algumas delas sao destaques de reconhecimento para o municipio.
Outras, vem sendo trabalhadas por toda a equipe da Administragdo Publica, cultivando e
implementando agdes, que, ainda que ndo se tenham resultados imediatos, da total
sustentagdo para que ao final da meta prevista, em dezembro de 2030, Valinhos possa ter

atingido em sua totalidade as metas propostas e as ODS descritas.

Para atingir com sucesso todos esses objetivos descritos pela ONU,

¢ necessario que cada municipio estabelega estratégias, politicas, planos e programas
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consistentes com cada uma das metas e que a evolugdo do processo de implementagdo seja

regularmente monitorada.

Com compromisso, a¢cdo e investimento a cidade se destaca,

alcanga seus objetivos, e se projeta de forma positiva para cumprir as metas futuras.

O acompanhamento das metas esta sendo constantemente efetuado

através do levantamento das agdes no Municipio.

26. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO. (Item H.4 do

relatorio)

Neste ponto, o relatorio apontou:

° Desatendimento a recomendacoes deste e. Tribunal de

Contas dos Exercicios de 2018 e 2019.

Ante ao citado, no interior do Relatorio, foram citadas supostas
falhas no envio extemporaneo de informagdes ao Sistema AUDESP, bem como nas
informacdes imprecisas enviadas, conforme ja registrados nos itens G.2., B.1.11 e C.1.3 do

mencionado relatorio.

Note-se que, todos os itens citados (G.2., B.1.11 e C.1.3) foram

devidamente respondidos e substancialmente fundamentados.

Portanto, nada mais hé para se falar em relacao aos apontamentos,
devendo as justificativas apresentadas serem suficientes para alcancar o devido
reconhecimento deste Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, e assim, as contas

referentes ao exercicio de 2021, serem plenamente aprovadas.
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Ja no que tange as recomendacdes desta Corte, em relagdo aos dois
ultimos exercicios apreciados, transitados em julgado, houve apontamentos quanto a

supostos descumprimentos.

Em 2018:

Fazer ajustes de modo a melhorar o desempenho relacionado aos
indices de efetividade, em especial o Planejamento, Fiscal, Educacdo, Saude, Cidade,

Gestdo Ambiental e Tecnologia da Informacao.

Ainda, observar a fidedignidade das informagdes encaminhadas ao

Audesp e atender as Instru¢des ¢ Recomendacdes do Tribunal.

Bem como, em 2019:

Adotar medidas eficazes para melhorar os Indices de Eficiéncia da
Gestdo Municipal — IEG-M, especialmente aqueles indicadores que obtiveram conceito C

“baixo nivel de adequacao” e C+ “em fase de adequacao”.

Ante ao exposto, € de se verificar que em relagdo aos apontamentos
e recomendagdes sobre o abastecimento de informag¢des do sistema Audesp, muito ja foi
formulado e debatido, todos os pontos esclarecidos, e ainda assim, havera forte empenho

em atender todas as requisi¢des neste sentido.

De se citar ainda, que em 2021, como ja mencionado, havia deficit
de pessoal em algumas Secretarias por conta da pandemia, afastamentos, regras sanitarias e
medidas protetivas, o que acarretou falhas de ordem formal, capazes de serem
solucionadas, e que certamente, ndo impediram ou prejudicaram eventuais avaliagdes e

fiscalizagdes.

Ja no que diz respeito aos Indices de Efetividade, necessario e

importante destacar a ascensdo ocorrida de 2020 para 2021, e certamente, a crescente
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evolugdo neste sentido para a proxima andlise de contas relativas ao ano de 2022, devendo
levar em conta que os anos de 2020 e 2021, foram anos completamente atipicos, onde os
municipios foram assoreados pela pandemia, em que diversos foram os maleficios e

atrasos causados.

Contudo, ¢ de se verificar ¢ destacar os avancos ocorridos neste
Municipio de Valinhos, passiveis de se observar através dos indices destacados na Agenda
2030 da ONU, onde Valinhos ostenta posi¢do de destaque, sendo exemplo na condugdo de

suas metas e objetivos, e assim, facilmente perceptivel que esta cidade esta no rumo certo.

Diante do exposto, certamente os Indices de Efetividade da Gestdo

Municipal (IEG-M) apresentaram significativas melhoras.

Ainda assim, cabe a revisdo de eventuais indices, apos julgamento

dos fatos expostos na presente pega justificativa.

O que acarretard melhoria consideravel na apresentacdo deste

municipio perante o TCE-SP e demais 6rgaos.

II. CONCLUSAO E PEDIDOS

Considerando que o Municipio de Valinhos atendeu as disposigoes

constitucionais e infraconstitucionais, na medida em que:

A) Aplicou mais de 25% (acima do minimo constitucional) das
receitas resultantes na manutengao e desenvolvimento do Ensino, nos termos do artigo 212
da Constitui¢do Federal, conforme exaustivamente demonstrado e comprovado, posto que
indevida a glosa realizada, contudo, caso assim ndo entenda o nobre julgador, pugna pela

aplicagdo da Emenda Constitucional n° 119/2022, ndo gerando prejuizos ao Municipio;
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B) Os recursos do FUNDEB foram devidamente aplicados em

100% no exercicio em debate;

C) Aplicou 23.54% (acima do minimo constitucional) na Area da

Satide, nos termos legais previstos;

D) Foram observados os limites legais para as despesas de

pessoal, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal;

E) Os repasses 2 Cimara de Vereadores atenderam ao limite

fixado pelo artigo 29-A da Constituigao Federal;

F) Os encargos sociais foram devidamente recolhidos;

G) As alteracdes do or¢amento foram devidamente autorizadas pela
Lei Municipal, bem como ndo provocaram nenhum desajuste fiscal, eis que atendidos os

indices constitucionais e legais;

H) Houve superavit na execu¢do orcamentario no montante de

14,75%;

I) Os depositos de precatorios foram considerados suficientes, de

acordo com as determinagoes legais;

Isto posto, rogando que sejam levadas em consideracdo por ocasido
do julgamento destas contas o alarmante estado de emergéncia de saude internacional
ocasionado pela pandemia do Coronavirus, bem como, devendo ser consideradas as razoes
aduzidas, os documentos acostados, os numeros positivos da gestdo, os precedentes
trazidos a colacdo e, sobretudo, a auséncia de qualquer falha grave que possa prejudicar as
contas em exame, espera o Requerente a emissdo de Parecer Favoravel a aprovacao das

Contas Municipais de Valinhos do exercicio de 2021.
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Considerando, também, todos os esforgos efetivados pela Chefe do
Executivo Municipal para preservar o equilibrio nas contas publicas, a despeito das
dificuldades financeiras enfrentadas nacionalmente, pelo qual se torna possivel afirmar que
o desempenho da Exma. Sra. Prefeita na condu¢do do orcamento de 2021 foi balizado no
Principio da Gestao Equilibrada, esculpido de forma inconteste no artigo 1°, §1°, da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Considerando, ademais, que todas as eventuais ocorréncias, objetos
de apontamentos foram devidamente justificadas, bem como providéncias foram tomadas
para corre¢ao de diversas das ressalvas, muitas, antes mesmo de serem apontadas por este
Egrégio Tribunal de Contas, conforme demonstram os documentos que acompanham a
presente manifestagdo, ndo tendo os apontamentos feitos pela Equipe de Fiscalizagdo, por

conseguinte, o conddo de macular, de forma alguma, as contas em exame.

Torna forgoso reconhecer, portanto, o bom andamento e resultado

orcamentario e financeiro apresentado no exercicio em andlise.

Diante de todo o exposto, comprovada a regularidade dos atos
administrativos praticados pela Origem ao longo de sua gestio, é a presente
manifestacio para pleitear pela emissao de parecer favoravel a aprovacio das Contas

do Municipio de Valinhos, relativas ao exercicio de 2021.

E ainda, caso hajam eventuais discordancias, que estas sejam
no sentido de que, no maximo, sejam apontadas ressalvas com a aprovacio das

contas.

Todavia, caso nio seja esse o entendimento de Vossa
Exceléncia, o0 que aqui se admite por mera especulacio de possibilidades, requer que
os itens mencionados sejam verificados em autos apartados, prestigiando-se o
principio do contraditério e da ampla defesa, ja que as consequéncias da rejeicao de

contas por esse E. Tribunal de Contas sdo indefinidamente mais gravosas do que as
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verificacoes de supostas irregularidades pontuais, que poderao ser verificadas e

devidamente saneadas.

Termos em que,

Pede e espera o devido deferimento.

Valinhos, 02 de fevereiro de 2023

FELIPPE  &ipee séior cusm
SCHOTT  xssggimoss*
GUASTINI oo
Felippe Schott Guastini
Procurador Geral do Municipio
OAB/SP n°. 319.745

LTNC-Z2I18-XT196-TM04-F :01uswnaop op oBIPod 0 awloyul 8 ,[enbip 01USWNIOP JeplfeA, Jul| - 1q°AoB ds 891 0ssad01d-a//:dny assage
reuiblo oAinb.e o JaA nojs eINjeUISSE 2100S SaQdeWIOJUI 1810 Bled "dSTD1-8 BWaISIS "SOHNITVYA 3d OIdIDINNIN :¥Od LNIWIVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3d YIdOQD



