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Prefeitura do Municipio de Valinhos - SP.

Representacio n° 02/2022.

Prefeito - Orestes Previtale Junior.
Gestao: Quadriénio - 2017/2020.
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ASSUNTO: CONCORRENCIA PUBLICA N° 02A/2019.

Na Administracio do ex-prefeito Orestes Previtale, no exercicio
de 2019 foi aberto Processo Licitatério para Contratacdo de Empresa
Especializada em Servico de Engenharia para limpeza piblica e coleta de lixo
no Municipio, porém, a administracio descumpriu o artigo 51 da Lei 8.666/93,
ocasionando fortes indicios de interferéncia “externa e politica” na Comissio

de Licitagao composta somente por servidores comissionados sem estabilidade
no servico publico, supostamente, os membros da referida Comissdo tenham

atuado na Liturgia do Cargo. Com isso, desencadeou varias suspeitas:
pagamentos indevidos com recursos da CIP por poda de arvores e desobstrugio
da rede elétrica, suspeita-se também que o contrato nido foi fiscalizado
adequadamente, tendo em vista que o fiscal nomeado era diretor comissionado
de ouira Secretaria e pertencia ao sequndo escaldo do Governo e sem

estabilidade no servico piblico.

Importa destacar, que as informacdes foram extraidas do Portal de

Transparéncia da Prefeitura, site da Camara Municipal (requerimentos dos
vereadores) e até mesmo de fontes sigilosas da Prefeitura.
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2. Edital do Processo Licitatorio.

PROCESSO DE COMPRAS N°: 312/2019 MODALIDADE: CONCORRENCIA PUBLICA
N° 02A/19 CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO POR LOTE.

LOTE 1 — COLETA DOMICILIAR, COMERCIAL, DE VARRICAO E DE TRANSPORTE
DE MATERIAIS SELETIVOS, VARRICAO DE VIAS PUBLICAS E DESTINAGAO FINAL
DE RESIDUOS, EM CONFORMIDADE COM AS ESPECIFICACOES CONSTANTES
NOS ANEXOS 01, 1A, 1B, 1C E ANEXO 02 E SEGUINTES:

LOTE 2 - SERVICOS DE ZELADORIA E MANUTENCAO DE AREAS VERDES,
COLETA, MANUTENCAO DE ECOPONTOS E CAIXAS ESTACIONARIA E
DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS INERTES E COMPOSTAGEM, EM
CONFORMIDADE COM AS ESPECIFICAGOES CONSTANTES NOS ANEXOS 01, 1D
E ANEXO 02A E SEGUINTES:

LOTE 3 —~ DESOBSTRUCAO DAS REDES ELETRICAS — PODAS DE ARVORES, EM
CONFORMIDADE COM AS ESPECIFICACOES DOS ANEXO 01, 02B E SEGUINTES:
“Item 01: Servicos de desobstrucio das redes de alta tensdo — Poda das copas
das arvores - 2 (duas) equipes/més”.

Os Servigos de desobstrugio das redes de alta tensio e telefonia - Poda de
Arvores préximas as Redes, tem como objetivo a remogzo de ramos, de forma

racional para convivéncia com as interferéncias existentes (ex.: fiagdes e
iluminagao). Isto &, direcionar o desenvolvimento da copa para os espagos
disponiveis, sempre levando em consideracio o modelo arquitetonico da
espécie.

As podas de arvores junto as redes de Alta tensdo, serdo realizadas com os

recursos da CIP - Contribuicdo de lluminacio Publica, a teor da Lei Municipal n°
3664 de 28/12/2002; (TEXTO COPIADO DO EDITAL).

Portanto, percebe-se que a Licitagao tinha por objetivo a contratacio
de Empresa Especializada em Servico de Engenharia para limpeza publica e

coleta de lixo no Municipio; porém, a Comissao de Licitacao decidiu também
acrescentar nesse Processo Licitatorio o Lote 03 que trata de poda de arvores
na desobstrucio da rede elétrica. Portanto esse procedimento que incluiu o Lote
03, supostamente é ilegal, pois essas despesas sdo incompativeis com a
legislacdo que disciplina as despesas da CIP.
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Nesse processo, a Comissio de Licitagdo por conta prépria vinculou
as despesas aos recursos financeiros e orcamentarios da CIP {contribuicao de

iluminacdo publica) o que pode ter sigo algo premeditado e pensado
simplesmente para gastar o saldo bancario da CIP que naquele presente

momento se acumulava no banco por falta de “Politicas Pablicas” e de um
planejamento financeiro e orgcamentario racional para utilizar aqueles recursos.

2.1 - Da composicao da comissao de licitacao.

Portaria n® 16.105/19.

PORTARIA N° 16.105 / 2019. Considerando elementos constantes do
expediente administrativo n® 243/2019-SL, resolve: N O M E A R. Para compor
Comissao Especial de Julgamento de Licitacdo, referente ao Processo de
Compras n°® 312/19, Concorréncia Publica / Servicos de Engenharia 002A/19,
que tem como objeto: Contratagio de Empresa Especializada em Servigo de

Engenharia para limpeza pablica do Municipio de Valinhos com base na Lei
Federal n°® 12.305/2010 e Decreto Municipal n® 9.923/2018:

PRESIDENTE: Gérson Luiz Segato - Membros: Carios André dos Santos: Jodo
Paulo Damiano; Marcos Vitelli e Nivaldo Jodo Michelini. (Essa portaria foi publicada
no boletim municipal edigdo n® 1.836 pg. 02).

Valinhos, 02 de agosto de 2019

Conforme Portaria n°® 16.105 de 02/08/19; a referida Comissao foi

composta por 5 (cinco) Servidores comissionados, sem estabilidade no servico
publico:
Presidente: Gérson Luiz Segato; Secretario de Obras e Servicos Publicos;

Membros: Carlos André dos Santos, Jodo Paulo Damiano, Marcos Vitelli e

Nivaldo Jodao Michelini.

% O servidor Joao Paulo Damiano na época era Diretor do Departamento
de Pragas e Jardins lotado junto a Secretaria de Obras e Servigos
Piblicos, portanto subordinado direto ao Sr. Gérson Luiz Segato que era
Presidente da Licitagdo, exonerado em 12 de margo de 2.020, portaria
n° 16.437/20; (Publicado no boletim municipal edigio n® 1.932 pg. 11).

e

2P 19-3va/-A109-994€-1 :01uawnoop op oBIpod 0 swlojul 8 euBip 0JuswWwNI0p JepifeA, Jul| - 1q-Aob-ds ad) 0ssasoid-a//:dny assaoe
[euiblo oainbre o JaA nojs eiNJeUISSE 8100S Sagdeulloful 181g0 vled "dSID1-9 BWAISIS "'VMVYMNVAYH ONYIL OITNC :¥0d IINIWTVLIOIA OAYNISSY OLNINND0A IA VIdOD



<+ O servidor Carlos André dos Santos na época era Chefe da Segao de
Construgao Civil lotado junto a Secretaria de Obras e Servigos Piblicos,
portanto subordinado direto ao Sr. Gérson Luiz Segato que era Presidente
da Licitacao, exonerado em 21 de maio de 2.020, portaria n® 16.510/20;
(Publicado no boletim municipal edi¢sio n°® 1.960 pg- 02).

O servidor Nivaldo Jodo Michelini na época era Diretor do Departamento
de Urbanismo lotado junto a Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente

L/
Lo

considerado um servidor de extrema confianga do ex-prefeito Orestes
Previtale, exonerado em 21 de maio de 2.020, portaria n® 16.510/20;
(Publicado no boletim municipal edi¢do n® 1.960 pg. 02).

O servidor Marcos Vitelli na época era Diretor do Departamento de

>
”»

Limpeza Publica lotado junto a Secretaria de Obras e Servigos e Publicos,
portanto subordinado direto ao Sr. Gérson Luiz Seqgato que era Presidente
da Licitagao e posteriormente foi nomeado para o cargo de provimento em
comissdo de Assessor de Politicas Puablicas junto ao Gabinete do
Prefeito; exonerado em 01 de junho de 2.020 portaria n® 16.524/20;
(Publicado no boletim municipal edicdo n® 1.964 pg. 03).

O _Sr. Gérson Luiz Segato, Secretario de Obras e Servigcos Publicos e
presidente da licitacao foi exonerado a partir 31/12/20 junto com os demais
secretarios; (Decreto n® 10.650 de 23/12/20).

*
L4

Importa esclarecer, que o relatério em questdo se tormou um
verdadeiro tabuleiro de xadrez onde as pecas véo se encaixando até chegar aos
entendimentos dos fatos; as exoneracées dos comissionados supracitados nao
aconteceram por vontade do ex-prefeito Orestes Previtale. O servidor Jodo
Paulo Damiano foi exonerado em 12/03/20 por motivos desconhecidos; porém
no mesmo dia ou seja 12/03/20 foi nomeado para ocupar o cargo em comissio
de Diretor do Departamento de Planejamento, Obras e Fiscalizacdo na
Autarquia Municipal - DAEV.

Ja, os servidores Nivaldo Joao Michelini. Carlos André dos Santos e
Marcos Vitelli foram exonerados da Prefeitura por extingio de seus cargos;
ordem judicial; (Adin n° 2183828-04.2019.8.26.0000), no entendimento do
M. Publico esses servidores ocupavam cargos de confianga do ex-prefeito
Orestes Previtale de maneira irregular. O M. Publico entendeu também que
esses cargos deveriam ser ocupados somente por servidores do quadro
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permanente e nao por nomeacgao do Executivo Municipal. Porém, com excecao
do servidor Marcos Vitelli os demais servidores foram nomeados na mesma
data em que foram exonerados da Prefeitura para ocuparem os seguintes
cargos na “Autarquia Municipal”:

%+ Jodo Paulo Damiano nomeado para exercer o cargo de provimento em
comissdo de Diretor do Departamento de Planejamento, Obras e
Fiscalizacdo a partir de 12 de margo de 2020; Portaria n° 2.986/20 - (Publicado
no boletim municipal edicio 1.932 pg. 20);

< Nivaldo Jodo Michelini nomeado para exercer o cargo de provimento em

comissao de Diretor do Departamento Administrativo, a partir do dia 21 de

maio de 2020; portaria n® 2.994/20 - (Publicado no boletim municipal edi¢io 1.960

pg. 11);

Carlos André dos Santos nomeado para exercer 0 cargo de provimento em

comissdo de Chefe da Secio Obras de Saneamento do Departamento de

Manutencdo a partir do dia 21 de maio de 2020; portaria n° 2.994/20

(Publicado no boletim municipal edigdo 1.960 pg. 10);

L)
0.0

Percebe-se claramente, que esses comissionados eram muito proximo
ao ex-prefeito Orestes Previtale e possuiam um lago de amizade muito forte,
foram exonerados da Prefeitura e no mesmo dia foram nomeados na Autarquia
Municipal para exercerem cargos de confianca de alto escaldo do Governo.
Com isso, “Ha fortes indicios que a referida licitacdo da Concorréncia Publica
02A/2019 teve interferéncia externa e politica™.

Lei 8.666/93 - Artigo 51. A habilitagido preliminar, a inscricio em registro
cadastral, a sua alteracio ou cancelamento, e as propostas serao processadas
e julgadas por comissdo permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés)
membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes
aos_quadros pemanentes dos 6rgdos da Administracio responsaveis pela
licitacao.

No entanto, pode se concluir que a fragilidade de uma Licitagdo pode
se configurar na violagao do artigo 51, onde o Executivo exclui os “estaveis”
e os que pertencem ao chamado “turma do contra” e acaba nomeando
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somente servidores comissionados, 0s quais emtese, alguns deles nao tem nem
qualificacao técnica, pois 0s cargos que ocupam sio incompativeis com 0 grau
de escolaridade. No governo do ex-prefeito Orestes Previtale por exemplo teve
ate Jornalista que ocupou cargo de Diretor do Departamento de Vias Publicas
e Analista de Sistema que ocupou cargo de Diretor do Depto de Transito.

Historicamente servidores comissionados sdo demasiadamente
alinhados ao Executivo e tem presen¢a assidua no Gabinete, ndo que isso é
proibido nem ilegal, mas cria-se um ambiente familiar, que acaba sendo nocivo
num local onde existam “Reunides Republicanas”. Porém, as nomeactes

desses comissionados ocorrem por parentesco ou por motivacdo politica, ou
seja: amigo do Prefeito, trabalhou no pleito eleitoral ou até mesmo por indicagédo
de vereador, pois s30 rarissimas as nomeacgdes por critério técnico.

O legislador infraconstitucional instituiu o artigo 51 com o objetivo de blindar
o processo licitatério protegendo os licitantes contra interferéncias “externas e
politicas” em todas as fases da licitagdo. A niao aplicacio do artigo 51
supostamente pode violar alguns dos principios basicos de uma Licitagao, o que

pode ocasionar indicios de fraude. Portanto, € atribuicio da Comissdo de
Licitacdo amparar e proteger na forma da Lei todos os participantes de um
Edital Pablico. Apesar de louvavel e de boas intengbes do legisiador
infraconstitucional em instituir o artigo 51, ainda existe alguns governantes que
se utiliza de sua expertise para burlar a legislagcdo e atentar contra os principios
da Administracio. Portanto, no caso em questao, sem fazer nenhum “Juizo de
Valor”, sio fortes os indicios que a referida Licitagdo ndo teve seu tratamento
igualitario.

Considerando que a Lei 8.666 foi editada em 21/06/93, no entanto, &
inaceitavel que apés 25 anos de sua promulgacdo, ainda exista agentes
publicos envolvidos diretamente em Processos Licitatérios que desconhecam a
legislagao da sua propria area de atuacio. Sendo assim, nao ha duvidas que
houve afronta ao “artigo 11 da Lei 8.429/92 - LIA”. Portanto, & muito dificil de
se acreditar que essa violagdo ao artigo 51 tenha sido uma mera falha primaria

e administrativa.

%(o
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Ademais, cabe salientar, que a proporgio de no minimo 2/3 de
servidores estaveis deve ser mantida, pois a Lei pretende que o poder de decisao
se concentre nas maos dos servidores estaveis, “os quais, em tese, si0 menos

sujeitos a pressdes extemnas e politicas™; portanto, a comisséo devera ser

composta majoritariamente por servidores estaveis.

Busca Jusbrasil - Art. 51 da Lei n? 8.666/93 - Lei Geral de Licitacdes.

Nao é possivel que seja formada uma Comissdo de Licitaciao

composta "Majoritariamente” por servidores comissionados.

Principios basicos de uma licitacio que nao

podem ser violados:

A. Principio da Legalidade.

As licitacbes devem estar sempre de acordo com regras e nommas fixadas em
leis. Lembrando que a lei n® 8.666/93 rege todos os processos licitatérios
realizados no Brasil. Essa lei € complementada por outras leis, decretos e
normas, quando necessario;

B. Principio da Impessoalidade ou Iguaidade.

As licitacoes pulblicas devem ser abertas a todas as pessoas e empresas
interessadas. E todos devem ter tratamento igualitario, sem privilégios para
quem quer que seja;

C. Principio da Moralidade ou probidade administrativa.

Os processos licitatérios devem estar de acordo com as regras basicas da boa
administracdo, impondo ao gestor um comportamento ético, honesto e com a
lisura que convém a conducao dos bens publicos;
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fie

D. Principio da Publicidade.

Todas as licitagoes devem ser de conhecimento piblico e acessivel a todos.
Esse principio favorece a participagzo e o ingresso mais democréatico de todos
os interessados, além de permitir uma concorréncia justa e igualitaria;

E. Principio da Eficiéncia.

Conforme este principio os processos licitatorios devem ocorrer com celeridade,
eficacia, economicidade, efetividade e qualidade exigidas dos servigos publicos;

F. Principio da Vinculacio ao Instrumento Convocatdrio.

As licitagdes publicas devem seguir, estritamente, todas as normas e exigéncias
estipuladas no edital, tendo como termo de validade e eficacia, a data da sua
publicagio;

G. Principio do Julgamento Obijetivo.

Esse principio leva em conta que os julgamentos ocorridos durante os certames
devem ter como parametros as normas contidas no edital;

Portanto, esses principios basicos supracitados demonstram

o tamanho da responsabilidade que recai sobre os membros de uma

Comissdo de Licitacdo. Sendo assim, ndo se pode permitir que

comissdes de licitacdo sejam compostas sob pressbes “politicas ou

por interesses pessoais”.

LX)
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3. Ata de Julgamento Edital - CP. N° 02/2019.

PROCESSO DE COMPRAS N° 312/2019 - CONCORRENCIA
PUBLICA N° 002/2019 — Contratacao de empresa de engenharia especializada
para realizagéo de servicos de coleta de lixo e demais servigos de manutencgso,
conforme especificaces contidas no Anexo 01 — Caracteristicas do Obijeto.
A Comissao Especial de Julgamento de Licitacio, nomeada através da Portaria
n° 16.105/2019, no uso de suas atribuicdes legais, COMUNICA que se logrou
vencedora a empresa CORPUS SANEAMENTO E OBRAS LTDA, CNPJ
n° 31.733.363/0005-93, para o Lote 01, no valor total de R$ -16.020.660,84, para
o Lote 02, no valor total de R$ 8.889.623,64 e para o Lote 03, no valor total de
R$1.586.640,00. (Publicado no boletim municipal edigo 1.893 pg. 04)

GERSON LUIZ SEGATO: Presidente da CEL.
Valinhos, 10 de dezembro de 2019.

As informagbes extraidas do Portal de Transparéncia demonstram
que a Prefeitura de Valinhos no exercicio de 2020 pagou a empresa Corpus,

um montante de R$-661.100,00 com recursos financeiros da CIP para “poda de
arvores e desobstrucao da rede elétrica”.

4. Notas fiscais extraidas do Portal de

Transparéncia da Prefeitura: (copias em anexo).

Nota fiscal n® 000.074 valores - R$-132.220,00;
Nota fiscal n® 000.079 valores - R$- 66.110,00;
Nota fiscal n® 000.083 valores - R$- 66.110,00;

Nota fiscal n® 000.087 valores - R$- 66.110,00;
Nota fiscal n® 000.091 valores - R$- 66.110,00;
Nota fiscal n® 000.094 valores - R$- 66.110,00;
Nota fiscal n® 000.100 valores - R$- 66.110,00;
Nota fiscal n® 000.104 valores - R$- 66.110,00;
Nota fiscal n® 000.109 valores - R$- 66.110,00;
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Porém, os servigos de poda de arvores para desobstrucio da rede
elétrica sao esporadicos e pontuais, ndo existindo demanda suficiente para os
servicos serem continuados, pois, nédo € todo dia que se tem rede elétrica para

ser desobstruida. Além disso, s@o servicos que muitas vezes sao solicitados por
municipes. Portanto, € muito estranho as medigdes (n. fiscais) terem valores

fixos. Sendo assim, aumentam os indicios quanto a veracidade dos servigos.

5. Do contrato e sua fiscalizacio - (Contrato n°® 166/19).

Clausula 19*. A gestio da execucggio do presente contrato caberd ao Secretario
de Obras e Servicos Pidblicos, Gérson Luiz Segato e a fiscalizagio da
execucdo do objeto, ao Diretor de Urbanismo da Secretaria de

Planejamento o Meio Ambiente o Sr. Nivaldo Jodo Michelini, os quais

providenciardo as anotagdes em registro proprio das ocorréncias relacionadas
com a sua execuc¢do, determinando o que for necessario para a regularizacao
das faltas ou defeitos observados.

ANEXO 01 DO CONTRATO - CARACTERISTICA DO OBJETO.

C - LOTE - 3 - (cOpia anexada)

1. SERVICOS DE DESOBSTRUCAO DAS REDES ELETRICAS - PODA DA
COPA DAS ARVORES.

1.1. Os Servigcos de desobstru¢ao das redes de alta tens3o e telefonia - Poda de
Arvores proximas as Redes, tem como objetivo a remogio de ramos, de forma
racional para convivéncia com as interferéncias existentes (ex.: fiagbes e
iluminacao). Isto &, direcionar 0 desenvolvimento da copa para os espacos
disponiveis, sempre levando em consideracdo o modelo arquitetdnico da
espécie.

1.2. As podas de arvores junto as redes de Alta tensao, serdo realizadas com os
recursos da CIP - Contribuicdo de lluminacio Publica, a teor da Lei Municipal
n° 3664 de 28/12/2002.

=z
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1.3. A remogao de todos os residuos provenientes dos servigos executados
devera ocorrer imediatamente ap6s a sua conclusio, ndo podendo restar
materiais a serem removidos posteriomente.

1.4. A destinagdo dos residuos devera estar em conformidade coma Politica
Nacional de Residuos Sdélidos - Lei 12.305/2010.

1.5. Os senvicos deverado ser executados todos os dias da semana, de segunda-

feira a sabado, no tumo diurmno (a partir de 7h00), atendendo as 44 horas

semanais, permitidas por lei.

O servico somente podera ser_interrompido nos feriados civis e religiosos,
mediante autorizacso expressa da FISCALIZACAO da PREFEITURA MUNICIPAL
DE VALINHOS.

1.6. Se necessario for, e a critério da Fiscalizacao podera ser solicitada a
execugao dos servicos em dias e horarios distintos da jornada regular, desde
que comunicado previamente a LICITANTE VENCEDORA. Em decorréncia desse
fato, sera admitida a concessao de folga a fim de compensacio. Para fins do
disposto, a LICITANTE VENCEDORA devera submeter a Fiscalizacio, a escala
de folgas decorrentes de trabalho em dias e horarios distintos da jornada regular.

1.7. A equipe devera se apresentar nos locais indicados pela Fiscalizacdo, na
data, horario pré-estabelecido, com o pessoal completo, uniformizado, com os
equipamentos de protec¢ao individual e coletivos, e com todos 0s equipamentos
devidamente abastecidos, ferramentas e material de sinalizag3o.

1.8. A dispensa da apresentacio da Equipe conforme determinado acima
somente podera acontecer com a autorizagéo por escrito da Fiscalizacao, na
Caderneta de Ocorréncia.

1.9. A Fiscalizacio podera recusar a Equipe que estiver em desacordo com as
especificacbes deste item.
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1.10 Equipe serd composta de 04 (quatro) garis, 02 (dois) operadores de
motosserra. 1(um) lider de equipe e 2 (dois) motoristas. Essa méo de obra estara
equipada com 01 (uma) motosserra profissional a gasolina de pequeno porte
com poténcia igual ou superiora 3 cv e equipada com sabre entre 12", 01 (uma)
motosserra profissional a gasolina de médio porte com poténcia igual ou superior
a 4 cv e equipada com sabre entre 13" e 18", ", 01 (uma) motosserra profissional
a gasolina de médio porte com poténcia igual ou superiora 4 cv e equipada com
sabre entre 18" e 24", 01 (um) podador telescopico motorizado (moto poda) com
langa para corte em altura de pelo menos 4 metros, 01 (um) caminhao carroceria
com braco hidraulico de 5 ton., 01 (um) Caminhzo tipo veiculo urbano de carga
com cesto aéreo de 15m e 01 (um) triturador de galhos, com poténcia
equivalente a 25 HP, com capacidade operacional para triturar galhos com até
6" (15 centimetros) de diametro.

6. Percebe-se nitidamente, que a execucdo dos servicos

para_desobstrucdo da rede elétrica_dependia_exclusivamente da

presenca e autorizacdo do fiscal do contrato; pois como se sabe o

fiscal foi exonerado em maio de 2020, que apds aquela data na

prética ndo houve fiscal oficialmente designado de que trata o artigo
67 da Lei 8.666/93.

< Como se sabe, o Sr. Nivaldo Joao Michelini foi designado para fiscalizar
um contrato que nem mesmo era pertinente a sua “Area de Atuagao”, além
da fiscalizacao por pode arvores que € o assunto em questio, também tinha
que fiscalizar as demais atribuicées do contrato que era limpeza e coleta de
lixo do Municipio. Também como se observou, o Sr. Nivaldo Joao
Michelini era um servidor comissionado e tinha cargo de exirema confianca
do ex-prefeito Orestes Previtale, ocupava o cargo Diretor de Urbanismo
da Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente, sendo exonerado em 21
de maio de 2.020, portanto bem antes mesmo do término do mandato.

\
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Nao foi identificado nenhum documento (planilha de servicos) assinado pelo
$r. Nivaldo Joao Michelini que comprovasse a veracidade dos servigos.
Portanto, pode se dizer que o ex-prefeito Orestes Previtale literalmente
abdicou do “artigo 67 da Lei 8.666/93;

Entende-se também, ser “incompreensivel” os atos praticados pelo
ex-prefeito Orestes Previtale em nomear 5 (cinco) comissionados de sua
extrema confianca para julgar uma C. Puablica superior a R$-26.000.000,00
(ano), sendo que desses 5 {cinco) comissionados somente um foi designado
para fiscalizar um conirato de tal magnitude e complexidade, sendo que ap6s
sua exoneracado as atribuigées fiscalizatérias do contrato ficaram a mercé da
contratada; sendo assim, ficou claramente evidenciado que a Administragao
do ex-prefeito Orestes Previtale deixou de praticar ato de oficio de que trata
o “inciso Il do artigo 11 da Lei n° 8.429, de 02 de junho de 1.992”.

7. Supostas evidéncias que justificam gue a

contratada “nao executou os servicos”.

7.1 - Em consuita realizada no Portal de Transparéncia da Prefeitura, nao
foram identificados a existéncia dos seguintes documentos:

Planilha (relatorio) contendo datas, enderegos e quantidades de arvores
podadas (desobstrucio da rede elétrica).

Comprovantes da execucio do servigo; (Planilhas assinadas pelo fiscal do
contrato de que trata o artigo 67 da Lei Geral de Licita¢oes);

Sabe-se entdo, que seria inviavel a contratada executar os servicos sem
mesmo saber os enderegos e sem prévia autorizagao do Executivo.

Esses documentos deveriam estar anexados junto as notas fiscais pois numa
eventual fiscalizagdo comprovariam a execugdo dos servigos, isso é
necessario para facilitar os trabalhos da auditoria; “Ja que estamos falando

de erario publico”

%\5
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Sendo assim, numa eventual judicializa¢do qualquer documento apresentado
pela defesa que faz referéncia ao assunto, pode ser considerado como “falso”
pelas autoridades competentes;

7.2 - Também ha indicios que essas podas de arvores, supostamente foram
executadas pela prépria CPFL, jA, que por questdo de seguranca, havia
necessidade do desligamento da rede elétrica, onde a propria CPFL acabaria
executado 0s servicos;

7.3 - Outra hipotese, é que esses servicos podem até mesmo ter sido executados
pela “prépria Prefeitura™; pois em setembro de 2018 a Prefeitura adquiriu da
empresa Carueme Caminhdes Ltda. CNPJ 04.659.416/0001-77, um caminh&o
marca FORD/CARGO 816 S PLACA GIC 2353 ano de fabricacdo 2018 modelo 2019
pago com recursos financeiros e orcamentarios da CIP, nota fiscal n® 155.216

no valor R$-142.500,00, esse caminhao foi adquirido com exclusividade para
poda de arvores e desobstrucido da rede elétrica. (Contrato em anexo).

A Prefeitura adquiriu também da empresa PHD Guindastes Ltda. CNPJ
n° 02.049.032/0001-07, com enderego & Estrada Municipal Vicente Menezes,
700A - Caxias do Sul - RS; um cesto aéreo articulado que foi adaptado no
referido caminh&o no valor de R$-68.000,00, (Contrato em anexo), também pago
com recursos financeiros e orgamentarios da CIP. Sendo assim, pode se

concluir, que a Prefeitura de Valinhos, ao final do exercicio de 2019 fez um
investimento de R$-210.000,00 na compra de equipamentos para desobstrucio
da rede elétrica, “mas quem recebeu pelos servicos foi a empresa CORPUS”.

7.4 - Vale destacar também, que poda de arvores para desobstrucdo da rede
elétrica & um servigo esporadico, pois nao existe demanda suficiente para ser
um servico continuado, € que na maioria das vezes sao solicitagbes dos
préprios municipes através do sistema 156 ou protocolo geral da Prefeitura,
onde o seu atendimento acaba sendo agendado para uma data futura, ficando
registrado no sistema o nome do requerente e dados do seu domicilio;

7.5 - A Administragdo Previtale durante sua gestdo “nido fez nenhum
planejamento” para gastar os recursos financeiros da CIP, (assunto tratado na

=
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representacac n® 01/2022) o que ocasionou um montante no Banco que
Crescia més a més; portanto, € muito provavel que a Comissio de Licitagao foi

orientada pela Secretiria da Fazenda da época, a Sra. Maria Luisa Denadai,
que se utilizou de sua “expertise” e solicitou a inclusao dessas despesas nos
recursos financeiros da CIP justamente para descarregar o caixa, que naquele
presente momento se encontrava com um saldo bancario superior a
R$-12.000.000,00, “portanto essa é a hipotese é muito provavel”;

NOTA-SE, que havia 2 (duas) equipes compostas de 04 (quatro) garis, 02 (dois)
operadores de motosserra, 1(um) lider de equipe e 2 (dois) motoristas cumprindo
um horario de segunda-feira a sabado; portanto um exagero de funcionarios,
onde a Equipe trabalhava 44 horas semanais para realizar um trabalho
considerado eventual e esporadico, sendo que a poda de uma arvore pode durar
anos ou talvez nunca mais precisa ser podada.

8. Evolucédo do saldo bancario da CIP extraido dos

requerimentos dos vereadores. (Dinheiro dormindo na conta).

Dezembro de 2017 (Requerimenton® 1.277M9) ... ... .. R$-6.467.290,90
Dezembro de 2018 {Requerimento n® 1.277/19) R$-12.712.309.76
Maio de 2019 (Requerimento n® 1.277/19) ._..ccoiiiiiiicieeiereeeen R$-15.827.399,88
Setembro de 2019 (Requerimento n® 2.230/19) .........ccocvmvieeeenne.e R$-17.340.885,80
Dezembro de 2019 (Requerimento n® 2.615/19) ....... O R$-18.089.138,84
Abril de 2020 (Requerimento n® 596/20) .........cceccreririerererreercnrrereeens R$-21.092.608,20
Junho de 2.020 (Requerimento n°® 666/20) .........ccccecerreceeeccreeranneans R$-21.509.647,59
Outubro de 2020 (Requerimento n® 1.860/20) ........ccc.cceceriercareccrranens R$-23.343.987,58
Outubro de 2022 (Requerimento N% 226/22) ........cccoorcciieiecncccrerecncend R$-30.532.312,25

=
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9. Legislacio da CIP - Lei n® 3.664/02.

Institui a Contribuigio de lluminacao Piablica
CIP, de que trata o artigo 149-A, da Constituicdo
Federal, e da outras providéncias.

VITORIO HUMBERTO ANTONIAZZI,
Prefeito do Municipio de Valinhos, no uso das atribuigoes que the sao conferidas

por lei,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a
seguinte Lei:

Artigo 1° - E instituida, no Municipio de Valinhos, com Fundamento no artigo
149-A, da Constituigio da Republica Federativa do Brasil, a Contribuicao de
lluminagio Piblica — CIP, destinada ao custeio dos servicos de Fornecimento de
energia elétrica para a rede de iluminag3o publica, instalada nas Areas urbanas
e de expansio urbana do Municipio, inclusive a sua manutencao.

Portanto, conforme legislacdo da CIP as receitas S40 vinculadas e

exclusivas _para extensdo de rede de iluminacdo publica e sua

manutencao do Municipio.

G
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10. Conclusiao.

Depois de tudo o gue foi exposto; pode se afirmar que

séo robustos os indicios que apontam as irregularidades, inclusive

falta de transparéncia no julgamento do processo licitatério:

L7
L5

L)
L4

Suposta interferéncia externa e politica na referida licitacio para inclusao
do lote 03 no Edital “DESOBSTRUCAO DAS REDES ELETRICAS PODAS DE
ARVORES” supostamente com a finalidade de descarregar o caixa da CIP,
sendo que, naquele presente momento o saldo bancario crescia més a meés;

O descumprimento do artigo 51 da Lei 8.666/93, deixando vulneravel o
julgamento do Processo Licitatdorio, onde os membros ndo tinham
estabilidade no servico publico e eram_alinhados ao _ex-prefeito Orestes
Previtale. Ademais, cabe salientar, que a propor¢cio de no minimo 2/3 de
servidores estaveis deve ser mantida, pois a Lei pretende que o poder de

decisdo se concentre nas maos dos servidores estaveis, “0s quais, em tese,

sd0 menos sujeitos a pressdes externas e politicas”; portanto, as Comissdes

de Licitac&o devem ser compostas majoritariamente por servidores estaveis.
No entanto, em havendo a violagao do artigo 51 numa Comissao de Licitagao;

“Isso_nos da o direito de acreditar numa suposta interferéncia externa e
politica”;

Vale destacar, que uma simples emissao de n. fiscal, contabilmente ndo se
comprova a efetiva realizacdo dos servigos. Portanto, o legislador
infraconstitucional buscou criar meios inibidores (artigo 67 Lei 8.666/93-LGL)
para evitar a vulnerabilidade nos pagamentos do servigo publico,
especialmente em contratos de prestagéo de servicos. Porém, € essencial
que os Gestores Piiblicos obedecam a legislacdo para evitarem futuras dor
de cabeca. Percebe-se entdo, que nao foi o que aconteceu na fiscalizagao
do contrato em questdo. O servidor Nivaldo Joao Michelini, que foi membro
da Comissao de Licitagdo, foi nomeado também ‘como fiscal do contrato;

(clausula 19* do contrato 166/19), porém apds sua exoneragao que ocofreu
em 21 de maio de 2.020 - portaria n° 16.510/20, no entanto, apés sua

22
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exoneracio nio foi nomeado nenhum fiscal para substitui-lo, de que trata o
artigo 67 da Lei 8.666/93-LGL;

.
°”

9.
o

Art. 67- da lLei 8.666/93 - A execucdo do contrato devera ser
acompanhada e fiscalizada por um representante da Administracao
especialmente designado, permitida a contratacao de terceiros para assisti-
lo e subsidia-lo de informacdes pertinentes essa atribuico.

§ 1° O representante da Administracao anotara em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execucio do contrato, determinando o que
for necessario a regularizacio das faltas ou defeitos observados;

O Sr. Nivaldo Jodao Michelini, entaio nomeado fiscal do contrato
n° 166/19 da Secretaria de Obras e Servigos Publicos, que na época era
Diretor do Departamento de Urbanismo da Secretaria de Planejamento

e_Meio Ambiente. Sendo assim, aumenta a suspeita de uma

interferéncia politica em sua fiscalizagdo, da-se a impressao que o
Sr. Nivaldo Jo3o Michelini foi escolhido a dedo para fiscalizar um contrato
que nem mesmo era da sua Secretaria, Questiona-se entio;, na
Secretaria de Obras e Servigos Piblicos ha varios engenheiros e
fiscais, todos com estabilidade no servico publico, mas o ex-prefeito
Orestes Previtale, por motivos desconhecido optou em designar

Sr. Nivaldo Joio Michelini para fiscal do contrato;

Seguramente, pode se afimar que os supostos apontamentos de
irregularidades do referido relatério foram motivados e ocasionados por
descumprimento e violagdo ao artigo 51 da LGL. Pois nada se justifica uma
Comissdo de Licitacao ser composta por 5 (cinco) comissionados sem
estabilidade no servigo publico para julgar uma Concorréncia Piublica num
valor superior a R$-35.000.000,00 por periodo de 60 (sessenta) meses.

“Com um agravante; o Secretario da propria Pasta foi o Presidente da
Licitacao” e 3 (irés) membros seus subordinados direto.

=
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< Considerando que no exercicio de 2019 a Prefeitura fez um investimento
de R$-210.000,00 na aquisicao de equipamentos para poda de arvores
para desobstruir a rede elétrica, inclusive pago com recursos financeiros

e orcamentarios da CIP. Certamente, pode se dizer que o ex-prefeito

Orestes Previtale ndo zelou pelo erario puablico, pois desembolsou o
montante de R$-661.100,00 para empresa CORPUS por servicos que
poderiam ter sido realizados com os equipamentos que foram adquiridos
para aquela finalidade. Ficou claramente evidenciado que tal despesa foi
criada somente para diminuir o saldo bancario da CIP, além disso, essas
despesas foram oriundas de uma Licitagao eivada de irregularidades e
suspeita até mesmo de ter sofrido interferéncia “externa e politica”.

11. Da jurisprudéncia.

Art. 37 CF., A administragado publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

§ 4°do art. 37 da C.F. requlamentado pela Lei n° 8.429/92-L1A - os atos de
improbidade administrativa importardao a suspensdo dos direitos politicos, a
perda da funcdo piblica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao
erario, na forma e gradacgzo previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

Lei n® 8.429/92 - Lei Improbidade Administrativa: Dispbe sobre as
sangbes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungdo na administragao publica
direta, indireta ou fundacional e da outras providéncias.

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da Administracio publica qualquer agdo ou omissao que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade,

Legalidade, e lealdade as instituicbes, e notadamente:

| - Praticar ato visando fim proibido em lei ou requlamento ou diverso daquele

previsto, na regra de competéncia;
Il - Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio.

i
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Art. 12. Inciso Il — na hip6tese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se
houver, perda da funcéo pablica, suspensao dos direitos politicos de trés a
cinco anos, pagamento de muita civil de até o valor da remunerac&o percebida

pelo agente e proibigio de contratar com o Poder Pablico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de trés
anos. 4

Paragrafo unico. Na fixagao das penas previstas nesta Lei o juiz levara em conta
a extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo

agente.

12. Do Pedido.

| - Dessa forma, a conduta podera ser enquadrada facilmente no artigo 11, da
Lei n°® 8.429/92 - Lei de Improbidade Administrativa.

Eventual configuragao de crime de responsabilidade, e comprovada as
iregularidades citadas no artigo 51 da Lei n® 8.666/93 - LGL, em tese, estara
configurado o delito previsto no artigo 1°, inciso XIV, do Decreto-Lei n® 201/67:

Art. 1° - S3o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao
julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da
Camara dos Vereadores;

XIV - Negar execucio a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de cumprir
ordem judicial, sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidade, por escrito, a
autoridade competente;

A sigilosidade da presente representacdo se fez necessario para
preservar a identidade de servidores das Secretarias de Obras, Recursos

Humanos ¢ Licitagoes de onde partiram a maioria das informacdes.

Valinhos, 31 de maio de 2022.

Cidadaos valinhense e servidores publicos municipal.
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ADENDO

Relacao dos documentos anexados
na presente representacao:

01 - Edital de licitacao.
02 - Contrato n°® 166/19 - Empresa Corpus.

03 - Notas fiscais e pagamentos extraidos do Portal de
Transparéncia.

04 - Contrato n® 127/18 - Empresa Carueme Caminhodes
Ltda., aquisicao de caminhao.

05 - Contrato n° 180/18 - Empresa PHD Guindastes Ltda.,
aquisicao de cesto aéreo articulado.

06 - Requerimentos da Camara Municipal - comprovacao
de saldo bancario CIP.

07 - Publicacdes do Boletim Municipal. (imprensa Municipal)
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