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MR- ADVOCACIA EM ADMINISTRACAO PUBLICA £ POLITICAS

PUBLICAS SOCIAIS

EXCELENTiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE SELECAO DE
CHAMAMENTO PUBLICO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DO
MUNICIPIO DE VALINHOS, SP.

Edital Chamamento Publico n°.03/2019 — SE

Processo n° 19.944/2019

CEBASP — COMUNIDADE EDUCACIONAL DE BASE SITIO PINHEIRINHO, ja
devidamente qualificada nos autos acima, do edital de chamamento n°® 03/2019 -
vem mui respeitosamente & presenga da Douta Comiss&o, por sua advogada que
esta subscreve, em atengao ao r. despacho de fls., o qual retirou pontuacao de sua
nota e declarou vencedor a concorrente, interpor o presente Recurso
Administrativo, com amparo na legislacdo vigente e no edital suscitado,
considerando que n&o aplicou a legislagao adjetiva como devido e ainda, se criou

regra inexistente no certame, além de declarar fato inexistente no processo.

Apbs cumpridas as formalidades legais de praxe, requer a reforma por esta douta
Comiss&o ou o envio a autoridade superior, Secretario de Educacédo ou Prefeito
Municipal, onde, data maxima venia, ocorrera a reforma e determinagédo de

prosseguimento do feito, dando provimento pelas razdes expostas abaixo, sendo
vejamos:
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MR- ADVOCACIA EM ADMINISTRACAO PUBLIEREPOLITICAS
PUBLICAS SOCIAIS

Ainda que desnecessario salientar, a Administracdo Publica em terras brasileiras
devem se reger pelo preceituado no artigo 37 da CF/88, especialmente pelos
principios da legalidade estrita, da moralidade e ainda, conforme outros dispositivos
constitucionais, pelos principios da vinculagdo ao edital em casos de licitagdo e ou
chamamento publico.

As regras que d&do aporte a impessoalidade, permitem que pessoas juridicas e ou
fisicas concorram em pé de igualdade, sem importar lagcos de amizade ou fraternos,
muito menos politicos, evitando-se desta forma o dirigismo e beneficios naos
previstos em lei, fator que poderia denotar fato tipico e anti juridico, denominado
crime, especialmente nesses casos de fraude ou peculato, se comprovado o
direcionamento de favorecimento em certame publico, alias é o que esta expresso
na legislagdo que regula a matéria no Brasil.

Evidente portanto, que toda regra imposta no edital de licitacido ou de chamamento,
sao obrigatorias, ndo somente para quem concorre, mas também e principalmente
para as autoridades que julgam as questdes, tratando-se na realidade de freio
imposto aos julgadores, ou estado, com clara vedagao em beneficiar quem quer que
seja e para que ndo ocorra surpresa para o cidaddo no resultado ou julgamento,

desta forma, veda-se as invengdes de ultima hora e o criacionismo para beneficiar
terceiros.

Sendo evidenciado que houve direcionamento ilicito a terceiros, toda autoridade que
participou da ilegalidade responde por crime de fraude e peculato, bastando acionar
o Ministério Publico titular da ag&o penal, implicando até mesmo o escales politicos
do ente publico.

O principio da vinculagéo ao edital € norma que n3o se pode duvidar, é cogente e
traz limites ao poder discricionario do julgador, devendo toda proposta ser julgada
com base em critérios objetivos, previstos no certame, sob pena de ser reconhecido
o direcionamento e beneficio espurio, além de fraude e crime dos agentes que se
divorciam dos ditames postos no regramento editalicio.

Tendo levantado as consideragbes acima, passa-se aos pontos pelos quais
demonstram que Comisséo de Julgamento das Propostas do presente Chamamento
Publico, n&o atuou com a devida técnica e necessaria isencdo na analise da
questéo, sendo vejamos as razoes:

RAZOES ESPECIFICAS DO RECURSO
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MR- ADVOCACIA EM ADMINISTRACAO PUBLICA E POLITICAS
PUBLICAS SOCIALS

No ultimo dia 24 de janeiro, foi publicado edital onde deu noticia do resultado do
chamamento publico supra citado, apontando a recorrente como segunda colocada,
ao perder 3 (irés) pontos pelo fato de em seu CNPJ nao atuar com preponderancia
na educagdo e sim na area de assisténcia social.

Tal questéo poderia ndo ser ilicita se prevista no Edital, ou seja, na norma especifica
do certame, contudo, ndo é o caso, posto que em local alguma é exigido a
preponderancia em educagdo ou ao contrario, se exigiu experiéncia, fator que a

recorrente comprovou possuir, como salientado expressamente pela propria
Comisséo.

Desta forma, a nobre e honrada Comissédo do afd de criar diferenciagdo entre as
duas instituigdes, criou novo patamar de julgamento que absolutamente nio esta
previsto no edital, prejudicando desta forma a recorrente para beneficiar a instituicdo
que esta estabelecida na cidade, ou seja, criou regra de beneficio espurio,
fraudulento e ilegal, situagéo que néo se coaduna com a legislacdo patria.

Nos documentos juntados pela recorrente, foi comprovado o exigido no edital, ou
seja, experiencia em educagdo e mais precisamente em creche, uma vez que
contratos e atestados denotam e comprovam que a recorrente atua a anos seguidos
em colaboragéo com a prefeitura municipal de Séo Paulo.

A creche de propriedade da recorrente, que atua gratuitamente em favor de criangas
carentes na regi&o do bairro Guaicara no municipio de S&o Paulo atua em regido de
alta vulnerabilidade social, sendo missdo da recorrente ndo somente as criancas
como a familia como um todo, dai sua forte atuagdo também na area social e
também de saldde, uma vez que também de forma gratuita, disponibiliza
profissionais de salide para atendimento das criangas, assim como das pessoas
carentes que necessitam.

Evidente que tendo a recorrente comprovado mais 5 anos na atuacdo em creche,
com criangas de 0 a 4 anos, supriu a obrigatoriedade editalicia, ndo sendo
admissivel que a Comissdo se lhe retire pontuagéo porque seu CNPJ ndo é
preponderante em educagéo, mas sim secundario.

A Entidade recorrente ndo ter o CNPJ preponderante em Educacdo e sim em
Assisténcia Social, jamais pode ser critério para redugéo da pontuagéo, posto que
o Edital ndo menciona que o CNAE principal do CNPJ tem que ser em Educacéo, e
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PUBLICAS SOCIAIS

sim apenas a apresentagdo do mesmo. Da mesma forma o Edital também nao
menciona que a Organizagéo tem que ser de preponderancia em Educagao.

Curioso que a Comisséo utiliza exatamente a impugnagéo do Instituto Esperanga
apara criar esse novo critério, langado duvida quanto ao critério e sua criagdo, ou
seja, quem €& o autor da decis3o....

Sim, considerando que a impugnacéo da concorrente apontou que... A Entidade ndo
apresentou a inscrigdo no CMDCA local o Conselho Municipal da Federag¢do conforme item 6.7 do
Edital, corrobando a sua preponderdncia nos servicos de assisténcia social, conforme inscricdo
municipal no CMAS de S3o Paulo

MM. Julgadores, Conforme expresso no proprio item 6.7 na auséncia do CMDCA
local a Organizagéo devera apresentar declaragdo se comprometendo apresentar
requerimento de inscrigdo junto ao CMDCA de Valinhos do servico a ser
contemplado até a celebragdo de Termo de Colaboragdo e posteriormente
apresentar no prazo de 90 dias a inscrigdo/registro. Declaragéo a qual foi entregue
junto a documentacao.

Referente ao COMAS municipal de Sdo Paulo ndo é um certificado exclusivo para
Organizag&o com preponderancia em Assisténcia Social, é também um certificado
para Organizagdes que executam servicos, projetos e ou beneficios
socioassistenciais.

Ora MM. Julgadores, tal critério ndo existe no edital e portanto, ndo pode ser
aplicado em desfavor da recorrente, sob pena de ferir de morte o principio da
vinculagdo ao edital, ao principio da legalidade estrita e por consequente da
igualdade e moralidade, remetendo o ato a inquestionavel improbidade
administrativa. Mais incrivel ainda, & que a razéo de impugnagdo da concorrente,
apesar de apdcrifa em relagdo ao edital, foi encampada totalmente pela deciséo,
reiterando a duvida quanto a lisura e imparcialidade da r. decis&o.

Nao demais salientar ainda que o documento da PMSP (Prefeitura Municipal de Sao
Paulo), CMDCA, consta atendimento de criangas e adolescentes de 06 a 14 anos,
mas também consta atendimento de criancas de 0 a 3 anos e 11 meses, tendo

documento fé publica e sendo apto a comprovar a experiencia de anos em gestao
de creches.
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Finalmente, apesar da preponderancia no CNPJ estar atrelada a assisténcia social,
basta analisar o balango patrimonial e fiscal para verificar que nos ultimos cinco

anos a preponderéncia da recorrente alterou-se do social para educacéo, conforme
comprova o CEBAS.
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Desta forma, requer que seja reformado o item e devolvido a recorrente a pontuacao
extraida, ou seja, os 3 (irés) pontos, fator que levaria a situagdo com a concorrente
ao empate das instituiges, contudo tal empate deve ceder para reconhecer a vitoria
da recorrente considerando que...:

DO NAO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS PELA INSTITUIGAO
CONCORRENTE

Com todo o respeito, a Comissdo de forma muito estranha e sem fundamentacéo
devida, simplesmente escolheu desconsiderar que a instituicdo concorrente nao
entregou documento, documento esse que o proprio edital gravou como requisito
obrigatdrio e indispensavel, conforme item 3. 19 do edital de chamamento publico.

Também descumpriu o Instituto Esperanca o Edital de Chamamento no Termo de
referencia no anexo 1, no formato anexo 3, especialmente no subitem 1.12,
exigéncia constante para inclusdo no envelope 1, esséncia para qualificacéo, tendo

a decisdo maculado a norma e principios legais e constitucionais, avocando possivel
improbidade administrativa.

Observemos se tratar de documento essencial e obrigatério, uma vez que aponta e

identifica na proposta técnica o responsavel e coordenador técnico do mesmo a ser
averiguado no envelope 2.

Ora a inexisténcia de tal documento no envelope 1 que é de qualificagdo, veda o
prosseguimento e abertura do envelope 2, proposta técnica, por ser documento de
habilitagéo, ndo poderia em tese e legalmente o Instituto Esperanga, sequer ter seu
envelope aberto, porem a comissdo passou sobre a norma e a técnica legal para
beneficiar terceiros, verdadeira afronta as regras legais, ndo existindo prejuizo por
enquanto, uma vez possivel sanar por via deste recurso, fato que se nao ocorrer,

possibilitara a recorrente buscar no judiciario seu direito a legalidade e demais atos
consectarios a questio.

Ora a Instituicdo Esperanga deixou de trazer no minimo um documento obrigatério,
expressamente previsto no certame como condigéo para habilitagdo no certame e de
composicdo expressa no projeto, qual seja, a declaracdo e apontamento de
responsavel técnico, fato expressamente apontado no dia de abertura do
envelopes, mas que a Comisséo de forma estranha, repita-se, simplesmente decidiu

ignorar.
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Novamente aqui temos situacdo de ndo cumprimento aos principios da vinculagdo
ao edital e a estrita legalidade, incorrendo em possivel direcionamento do
chamamento para beneficiar a entidade que é da cidade de Valinhos, porém como
néo € condigdo estabelecida no edital, incorre em desvio e possivel improbidade por
deixar de cumprir com a obrigag&o imposta pelo proprio edital de chamamento da
Secretaria de Educacéo de Valinhos.

Com entender que a Comissdo escolha deliberadamente fazer vistas grossas a
norma posta pelo préprio edital de chamamento? A resposta pode ndo ser
republicana, considerando que no contraponto, para classificar a recorrente em
segundo lugar, criou critério de julgamento n&o previsto no mesmo edital.

Sim MM. Julgadores, a Comiss&o labora em equivoco, sendo que para excluir a
recorrente cria critério que nédo existe no edital e para beneficiar a concorrente, n3o
cumpre o critério existente no edital.

Desta forma, requer a reforma, considerando que ainda nao houve qualquer prejuizo
para quem quer que seja, e que ainda nao foi assinado o contrato de colaboragao,
contudo, se tal sorte ndo favorecer o presente recurso, data venia, com certeza o
judiciario ira recolocar nos eixos o certame, com apreciacdo correta das regras e
legislagéo no que pertine ao presente chamamento.

CONCLUSAO

Tendo posto as razdes e demonstrado os equivocos, requer a reforma da r. decisédo
com nova publicagéo, desqualificando o Instituto Esperanga e devolvendo a

pontuacado da recorrente, para ao final, declarar vencedora do chamamento a
CEBASP.

Termos em que,
Pede Deferimento.
Valinhos, 79 ?e‘"’;l\aneiro de 2020.

./_“( my
Gisela Cristin Ma(g@a(acma

OABSP n.1 §1/86/2
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