TC 3342/989/20

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS
ASSUNTO: CONTAS ANUAIS

EXERCICIO: 2020

RESPONSAVEL: SR. ORESTES PREVITALE JUNIOR
PERIODO: 01/01/2020 a 31/12/2020

SENHORA ASSESSORA PROCURADORA-CHEFE

Tramitam 0os autos por esta Assessoria para
manifestacao acerca da documentacao encartada,
decorrente da notificacdao expedida pelo Exmo. Sr.
Conselheiro Relator, nos termos do artigo 30, da Lei

Complementar 709/93 (Evento 95.1).

Fiscalizacao de UR-03, em seu bem elaborado
relatério (Evento 91.61 / fl1s.01/95) apontou
irregularidades, quer de carater formal, ou mesmo de

infringéncia a normas legais.

De plano, registramos a sintese de percentuais
apurados pelos oOrgaos instrutivos durante inspecao “in

loco™, a saber:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

TC 3342/989/20

Tépico Estabelecido Efetivado

Resultado da
Execucgéao Superavit de 8,17%
Orcamentdria

Aplicagdo no Ensino

Minimo: 25% 25,79%
Art. 212/CF
Aplicagédo do FUNDEB

Minimo: 60% 100%
Art. 60, XII/ADCT
Total Geral

Minimo: 95% no
Aplicado com

exercicio e 5% no
Recursos do FUNDEB 100%
primeiro trimestre
Art. 21, S§2¢, LF n°

seguinte
11494/07
Aplicagdo em Acgdes
e Servicos de Saude |Minimo: 15% 26,29%
Art. 77, III/ADCT
Despesas com
Pessoal
Maximo 54% 42,66%

Art. 20, III, “b”,
LRF

Como se depreende do Quadro acima foi atendido o

determina o artigo 212 da Constituicao Federal

(aplicacao minima de 25% da Receita resultante de
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Impostos no Ensino), bem como ao inciso XII, do artigo
60 das Disposicdes Constitucionais Transitdrias
(aplicacdo minima de 60% do FUNDEB na remuneracao dos
profissionais do Magistério), bem como, 100% desses

repasses (FUNDEB) no préprio exercicio.

De igual modo, Despesas com Pessoal nao
ultrapassaram o limite de que trata o artigo 20, inciso
II, “"b", da Lei Complementar 101/00 (54%), ou seja,
corresponderam a 42,66% de suas Receitas Correntes

Liquidas.

Quanto as irregqularidades apuradas pela Fiscalizacao
de UR-03 e, sob os aspectos de nossa alcada, temos a

destacar:

— Controle Interno

* O Sistema de Controle Interno em ambito municipal nao foi instituido ou
regulamentado por lei em sentido formal, em desacordo com o artigo 31
da Constituicdo Federal;

* A Administracdo nao possui normativa basica capaz de regulamentar os
critérios operacionais de atuacdo do Sistema de Controle Interno;

e A investidura na fungdao €& precaria e por prazo determinado,
comprometendo, s.m.j., a propria efetividade dos trabalhos realizados e
a independéncia necessarias ao exercicio da funcao;

* No exercicio fiscalizado constatamos diversas falhas dignas de nota, as
quais comprometeram ou podem comprometer a atuacao do setor;

¢ Inobservado o Comunicado SDG n° 35/2015 - Sistema de Controle
Interno;
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+ Verificamos que nao foram tomadas providéncias pelo Poder Executivo
Municipal para solugao de diversos apontamentos realizados pelo
Controle Interno.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

TC 3342/989/20

- IEG - M - I - PLANEJAMENTO - Indice C

O

Indice alcancado (C) torna necessaria

recomendacgao ao Executivo para que aprimore

Planejamento no Municipio,

aspectos:

As audiéncias publicas sao realizadas em dia de semana em horario
comercial (8 as 18 horas). Ademais, apuramos que nao houve
levantamentos formais dos problemas, necessidades e deficiéncias do
municipio antecedentes ao planejamento.;

Nem todos os programas finalisticos do PPA articulam um conjunto de
acoes que concorrem para um objetivo comum preestabelecido;

Nao ha formalizacado da segregacao de funcgdes financeiras e de controle
em instrumento normativo ou infralegal.;

Nao ha instrumento normativo ou formalizacdo acerca da criacao e/ou
regulamentagao especifica da ouvidoria publica no ambito do Poder
Executivo Municipal;

Nao houve elaboracdo da "Carta de Servigo ao Usuario" pela Prefeitura
Municipal, tampouco houve regulamentacao ou instituicao do Conselho
de Usuarios, em desacordo com os artigos 7° e 18 da Lei Federal n°
13.460/2017.

A Prefeitura Municipal de Valinhos nao criou uma estrutura especifica de
planejamento, composta por servidores efetivos, ocupantes de cargos
especificos  (analista/tecnico de  planejamento  orgamentario),
devidamente treinados e capacitados, exercendo as suas atribuicdes
com dedicacao exclusiva.

©)

tendo em vista os seguintes
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e Os programas e as acgbes governamentais foram especificados de
maneira generica, sem a fixagao de metas objetivas, dificultando, desse
modo, 0 acompanhamento da efetividade da gestao publica.

e A LDO de 2020 nao preve critérios para repasses publicos a entidades
do terceiro setor, contrariando o artigo 4°, inciso |, alinea “f’, e o artigo
26, ambos da LRF;

e A LOA de 2020 autoriza o Poder Executivo a abrir créditos
suplementares até o limite de 10% do total do orgamento da despesa
fixada, em percentual acima da inflacdo e, por conseguinte, além do
considerado adequado por esta Corte de Contas;

e A LOA de 2020 autoriza, de forma genérica, o Poder Executivo a efetuar
transposicao, remanejamento ou transferéncia de recursos, dentro de
uma mesma categoria de programacao. Tais movimentagbes devem ser
abertas por meio de Decreto Municipal do Poder Executivo e
computadas no limite fixado na LOA.

OBRAS PARALISADAS

» Divergéncia em relacao aos registros das obras paralisadas informadas
a Fiscalizacao e ao que foi relatado ao Sistema AUDESP, demaonstrando
que a Prefeitura Municipal nao vem atualizando a este Tribunal as
infformacdes sobre Obras Paralisadas e/ou Afrasadas, em
descumprimento ao Comunicado SDG n° 57/2020 .

— Quadro de Pessoal

O Quadro de Pessoal ¢é composto por 4.445 cargos
efetivos, dos quais, 2.652 estdao preenchidos e 47 cargos
em comissao, estando apenas 01 provido ao final do

exercicio.
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Por outro lado, durante o exercicio foram nomeados
26 servidores para cargos em comissao, cujas atribuicdes
e atividades nao se coadunam as excepcionalidades
previstas no 1inciso V, do artigo 37, da Constituicéao

Federal.

Registrado ainda, gque em cumprimento a Deciséao
Judicial, em especial a ADIn ne 2183828-
04.2019.8.26.0000 e, em Jjulgamento do pedido de
suspensdo de liminar n?®° 1.325, em 05/05/2020, o)
Municipio exonerou todos os servidores ocupantes de

cargos em comissao.

. SERVIDORES COMISSIONADOS SEM CURSO SUPERIOR

* Verificamos que o0s cargos em comissao estdao ocupados em
inobservancia a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, haja vista a
possibilidade de nomeacdao de pessoas com nivel meédio de
escolaridade, restando inobservado o disposto no artigo 37, inciso V, da
Constituicdo Federal, com proposta de comunicacdo ao Ministério
Publico Estadual.
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PAGAMENTO DE GRATIFICAGAO A SERVIDORES
COMISSIONADOS

* No presente exercicio, restou prejudicada a analise de conformidade do
pagamento de gratificagaoes a servidores comissionados do o6rgao,
tendo em vista o desatendimento, no prazo estipulado, de item
requisitado pela Fiscalizagdo, com proposta de acionamento do artigo
104, inciso V, da Lei Complementar Estadual n® 709/93.

PAGAMENTO USUAL DE HORAS EXTRAS

* Verificamos que diversos servidores receberam pagamentos pela
execucao de horas extras acima do razoavel e de forma habitual ao
longo do exercicio, revelando, s.m.j., auséncia de planejamento e de
gestdo dos recursos humanos do o6rgao, em afronta aos ditames
Constitucionais, especialmente aos principios da moralidade,
economicidade e eficiéncia.

Tramita na Cémara Municipal de Valinhos o Projeto de
Lei Municipal 31/2021, que dispde sobre alteracgdes na
estrutura administrativa da Prefeitura, razao pela qual,
propomos o acompanhamento da matéria em proéxima

fiscalizacao.

DECLARAGAO DE BENS - SERVIDORES

¢ Constatamos que nem todos os servidores apresentaram as
declaracdes de bens no exercicio, em ofensa ao artigo 13, § 2° da Lei
Federal n°® 8.429/92, diante disso, propomos comunica¢do ao Ministério
Publico Estadual.
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. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS
' VICE-
CARGOS SECRETARIOS PREFEITO PREFEITO
Valor do subsidio inicial fixado para a legislatura - | R$ 9.365,08 R$ 9.365,08 R$ 16 456,86

Lei Municipal n® 4. 369, de 27 de novembro de 2008
RGAs concedidos por meio dos Decretos | R$ 13.644 64 R$ 13.644,64 R$23.977,16
Municipais n? 7.428/2009; n® 7.578/2010, n°
7.790/2011; n% 8.087/2012; n® 8.355/2013; n°
8.590/2014; n® 8.843/2015; n® 9.113/2016 e Lei
Municipal n® 5.398

(+) 6,57 % = RGA 2017 em 26/01/2017 — Lei | R$ 15.182,39 R$ 15.182,39 R$ 26 679,39
Municipal n® 5.398, de 26 de janeiro de 2017
Walor do subsidio fixado pela Lei Municipal n® 5.616, | R$ 16.179,87 R$ 16.179,87 RS 28.432 21
de 28 marco de 2018
Valor do subsidic ajustado em virtude de | R$ 9.365,08 R$ 9.365,08 R$ 16.456,86
decisdo judicial (a partir de dezembro de 2020) —
restabelecimento dos valores fixados pela Lei
Municipal n® 4.369/2008

- IEG - M — I - FISCAL Indice C+

N

Tendo em vista o 1indice obtido (C+), recomendamos a
Origem para gque adote medidas regularizadoras, em
especial, quanto:

* Nenhuma renuncia de receita, decorrente da concessao ou ampliacao
de incentivos ou beneficios de natureza tributaria, € precedida de
estudos do impacto orgamentario-financeiro, contrariando o artigo 14 da
Lei Complementar Federal n® 101/2000;

+« Nem todas as renuncias concedidas estao contidas no Demonstrativo da
Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita, infringindo o artigo
4° §2° inciso V, da Lei Complementar Federal n® 101/2000, bem como
nao houve publicidade e ftransparéncia dos valores dos
incentivos/beneficios fiscais concedidos, que caracterizam renuncias de
receitas no exercicio de 2020, contrariando o disposto no artigo 6°,
inciso |, da Lei Federal n® 12.527/2011;
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¢ O Ente Municipal realizou o envio dos dados, das informacdes e dos
documentos referentes a Gestao Fiscal e a Prestacdo Anual de Contas
fora do prazo estabelecido no Calendario Anual de Obrigagbes do
Sistema AUDESP, contrariando o artigo 55 das Instrugdes n°® 01/2020.

. BENS PATRIMONIAIS

e A Municipalidade ndo soube informar se houve inventario de bens
patrimoniais no exercicio fiscalizado e, por conseguinte, nao
encaminhou a referida documentacao, restando prejudicada a analise de
compatibilidade entre os saldos do inventario e do Balanco Patrimonial;

e Nem todos os imoveis de propriedade da municipalidade contam com
Escritura Publica e Registro no Cartério de Imdveis, contrariando o artigo
167 c/c artigo 169 da Lei Federal n® 6.015/1973.

ADIANTAMENTOS EM ABERTO

¢« Constatamos adiantamentos concedidos em outros exercicios e que
ainda se encontravam em aberto nos registros contabeis da
Municipalidade, em desatendimento ao Comunicado Audesp n°
069/2020.

. ADIANTAMENTOS IRREGULARES CONCEDIDOS A SECRETARIA

DE SAUDE

¢ Constatamos, s.m.,j., irregularidade na utilizacao de regime de
adiantamento para despesas efetuadas pela Secretaria de Saude
Municipal, a fim de atender a demandas judiciais, por forgca de
Mandados de Seguranca, em afronta a Lei Federal n°® 8.666/1993 e a Lei
Federal n® 4.320/1964.
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ENSINO

APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

No periodo em exame, verificamos insuficiéncia de vagas em creches da
Municipalidade, sendo parte da demanda atendida por meio de escolas
particulares ou conveniadas. Das vagas em creches ofertadas,
aproximadamente 28,37% foram atendidas pela propria Municipalidade,
podendo denotar falta de eficacia no atendimento basico dos servicos
constitucionalmente distribuidos ao Municipio;

Em relacao as vagas em creches ofertadas por meio de instituicoes
privadas e entidades filantropicas, constatamos uma variacao de 64,53%
entre os valores minimos e maximos despendidos por crianga em 2020,
em ofensa aos Principios da Economicidade e da Eficiéncia na
realizacao dos gastos publicos;

Os esforcos e recursos até o momento despendidos pela Municipalidade
adicionais nao serao capaz de suprir o atendimento da demanda
imediata;

Constatamos despesas na subfuncdo relativa ao ensino superior,
enquanto ainda ha demanda reprimida de vagas em creche, em afronta

ao artigo 11, inciso V, da Lei Federal n° 9.394/96.

- IEG - M - I - EDUC - Indice C+

Nenhum dos estabelecimentos de pré-escola possui turmas em tempo
integral, em desconformidade com a Meta 6 do Plano Nacional de
Educacéao - PNE;

A Prefeitura Municipal possui, em media, mais de 10 alunos por
computador para as turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental,
contrariando o Parecer do Conselho Nacional de Educacéo - CNE n°
08/10;
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¢ Nem todos os professores dos Anos Iniciais e Finais do Ensino
Fundamental possuem formacédo especifica de nivel superior, conforme
instituido no artigo 62 da Lei Federal n°® 9.394/1996, na Lei de Diretrizes
e base da Educacdo Nacional e na Meta 15 do Plano Nacional de
Educacao;

* Nem todas as escolas estavam adaptadas para receber criancas com
deficiéncia como prevé o artigo 227 da Constituicdo Federal e o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia — Lei Federal n°® 13.146/2015;

* Nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica municipal
possuiam Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB vigente no
ano de 2019, em afronta ao Decreto Estadual n® 63.911/2018;

¢ Nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca ou sala de
leitura, assunto abordado na Lei Federal n°® 12.244/2010;

¢ O Plano Municipal de Educacdao nao possui cronograma para a
execugdo das metas, contrariando o estabelecido no artigo 7°, § 1°, do
Plano Nacional de Educacdo — PNE.

SAUDE

APLICAC&O POR DETERMINAC}&O CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Artign 77, inciso lll, c/c § 4* do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 26.29%
DESPESA LIQUIDADA {minimo 15%) 25 67%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 25 67%

(Arquivo 43)
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COVID-19 - SAUDE

. INFORMAGOES ESTATISTI

CAS

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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DESCRICAO QUANTIDADE
Namero de exames coletados para a Covid-19 10.856
Numero de casos em analise da Covid-19 498
Numero de casos descartados da Covid-19 5.649
Numero de casos confirmados da Covid-19 4709
Numero de casos recuperados da Covid-19 4 489
Numero de dbitos confirmados de Covid-19 199
Nuamero de ébitos suspeitos de Covid-19 )
Numero de 6bitos descartados de Covid-19 140
Numero de leitos na enfermaria existentes 29
Numero de leitos na enfermaria ocupados 13
Numero de leitos na UTI existentes 37
Numero de leitos na UTI ocupados 28

. MEDIDAS ADOTADAS PELO MUNICIPIO
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DESCRICAO SIM / NAO/
PREJUDICADO
Providenciou a formacéo de equipe multidisciplinar ou comité de crise Sim
para avaliagtes, deliberagfes e acompanhamento do planejamento e das
acdes de enfrentamento a Covid-197? (item 3 do Arquivo 15, p. 03)
Houve participacéo do Conselho Municipal de Sadde na citada equipe Sim
multidisciplinar ou comité de crise? (item 3.1 do Arquivo 15 p. 04)
A Administrac&o realizou divulgac&o & populagéo das medidas sanitarias Sim
sabre o enfrentamento & Covid-197? (item 3.2 do Arquivo 15, p. 03)
Foi elaborado plano municipal de enfrentamento a Covid-19? (item 4 do Sim
Arguivo 15, p. 03)
Foram criados instrumentos (planilhas e/ou aplicativos) para o Sim
acompanhamento da involug&o ou evolucio das demandas relacionadas
as acoes de enfrentamento a Covid-197? (item 5 do Arquivo 15, p. 04)

. AQUISIGOES, CONTRATAGOES DE SERVIGOS E OBRAS

Descrigio Sim/ Nao/
Prejudicado

A Prefeitura realizou dispensas de licitagdo fundamentadas no artigo Sim
24, inciso IV, da Lei Federal n® 8.666/1993, para enfrentamento da
Covid-197? (item 16 do Arquiva 15, p. 11)
A Prefeitura realizou dispensas de licitagdo com fundamento na Lei Sim
Federal n® 13.979/2020, para enfrentamento da Covid-19? (item 17 do
Arquivo 15, p. 11)
A Prefeitura realizou contratacéo a partir da ades&o a registro de Nao
pregos promovido por outro ente federativo (carona), para
enfrentamento da Covid-197? (item 18 do Arquivo 15, p. 12)

- IEG - M — I - SAUDE - Indice C+

Nem todas as unidades de salde (estabelecimentos fisicos) possuem
AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) ou CLCB (Certificado
de Licenca do Corpo de Bombeiros), em afronta ao Decreto Estadual n®

63.911/2018;

Nenhuma unidade de salde (estabelecimentos fisicos) possui alvara de
funcionamento da Vigildncia Sanitaria, em afronta a Lei Federal n°

6.437/1977;
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¢ A Prefeitura Municipal nao possui Plano de Carreira, Cargos e Salarios
(PCCS) elaborado e implantado para seus profissionais de saude,
contrariando o recomendado no artigo 4°, inciso VI, da Lei Federal n°
8.142, de 28 de dezembro de 1990;

* A Prefeitura Municipal ndo adotou a Estratégia de Salude da Familia em
sua rede de servicos como a estrategia prioritaria de organizacao da

Atencao Basica, contrariando as diretrizes do artigo 7°, inciso Il, e do
artigo 10, inciso X, da Portaria do Ministério da Salde n° 2.436, de 21 de
setembro de 2017;

e A Prefeitura Municipal informou que nao possui Ouvidoria da Salde
implantada, contrariando o artigo 5.1, item h, da Resolucdo CIT
(Comissao Intergestores Tripartite) n° 4, de 19 de julho de 2012.

TERCEIRIZAGAO DE SERVIGCOS DA SAUDE

Contratacao de servicos de enfermagem e tecnico de enfermagem, bem
como a celebracao de termos atitivos para a contratacao de servigos
medicos, de enfermagem e de tecnico de enfermagem, em afronta ao
artigo 37, inciso I, da Constituicdo Federal, haja vista a existéncia de
cargos criados na estrutura de pessoal do Municipio sem que os
mesmos tenham sido providos.

- IEG - M - I - AMB - Indice C

¢ A Prefeitura Municipal informou que n&o participa de nenhum Programa
de Educacao Ambiental, contrariando o artigo 225, inciso VI, da
Constituicdo Federal e a Politica Nacional de Educacao Ambiental;

¢ No tocante aos Plano Municipal de Saneamento Basico e de Gestao
Integrada de Residuos Sdlidos (PMGIRS), constatamos que estes nao
possuem cronograma com as metas a serem cumpridas, contrariando o
estipulado no artigo 99, inciso | e artigo 19, inciso Il, da Lei Federal n®
11.445/2007, bem como o artigo 19, inciso XIV, da Lei Federal n°
12.305/2010;
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e A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Gerenciamento dos
Residuos de Servicos de Saude elaborado de acordo com a Resolugao
do Conselho Nacional do Meio Ambiente n® 358/05 e Resolucdao da
Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria n°
306/2004;

¢ Antes de aterrar o lixo, a Prefeitura Municipal nao realiza nenhum tipo de
processamento de residuos, quer mediante reciclagem, compostagem,
reutilizacao ou outra forma de processamento, contrariando o estipulado
no artigo 9° da Lei Federal n® 12.305/2010.

PROCESSOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Nos trabalhos de fiscalizacdo, foram encontradas falhas no exame
amostral da legalidade dos processos de licenciamento ambiental
instaurados pela Administracdo Municipal, no decorrer do exercicio
examinado, nos termos do disposto no artigo 99 inciso XIV, da Lei
Complementar Federal n® 140/2011.

- IEG - M — I - CIDADE - Indice C

A Prefeitura Municipal informou que nao realiza identificacdo e
mapeamento das areas de risco de desastre, contrariando o disposto no
artigo 8°, inciso IV, da Lei Federal n® 12.608/ 2012 e o Marco de Sendai
para a Reducédo do Risco de Desastres 2015-2030 da Organizacao das
Nacoes Unidas - ONU.

e O Ente Municipal ndo possui Plano de Contingéncia Municipal -
PLANCON de Defesa Civil, assunto abordado no artigo 8° da Lei
Federal n® 12.608/2012 e na Lei Federal n® 12.340/2010;

e Nao foram estabelecidas metas de qualidade e desempenho para o
transporte publico coletivo municipal, contrariando o disposto no artigo
10, inciso |, e artigo 22, inciso |l, da Lei Federal n® 12.587/2012;

e A Prefeitura Municipal ndo regulamentou o transporte remunerado

privado individual de passageiros, conforme dispoe o artigo 11-A da Lei

Federal n® 12.587/2012.
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. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA

FISCAL

* As pecas gue compdem o planejamento ndao sao divulgadas com os
indicadores de programas e metas de acdes governamentais previstos X
realizados, infringindo o artigo 7°, inciso VII, alinea "a", da Lei Federal n°®
12.527/2011;

e Nao houve publicidade e transparéncia dos valores dos
incentivos/beneficios fiscais concedidos, que caracterizam renuncias de
receitas no exercicio de 2020, contrariando o disposto no artigo 69,
inciso |, da Lei Federal n® 12.5627/2011;

 N&o houve divulgacao, na pagina eletronica do Municipio de Valinhos,
dos seqguintes instrumentos de transparéncia da gestao fiscal: Prestacdo
de Contas do ano anterior e Parecer Previo do Tribunal de Contas,
conforme divulgacao prevista no artigo 48, caput, da Lei Complementar
Federal n® 101/2000;

* N3ao houve divulgacao de didrias e passagens em nome do favorecido,
contendo a data, destino, cargo e motivo da viagem pela Prefeitura
Municipal, comprometimento do controle social da gestdo dos recursos
publicos, em especial a protecao da moralidade administrativa;

)

instrumento normativo que regulamentou a Lei de Acesso a

Informacdo nao esta disponivel nem acessivel na internet, o que
compromete a transparéncia tratada no artigo 6°, inciso |, da Lei Federal

n°®12.527/2011;

A Prefeitura Municipal nao mantém site na internet com informagbes
atualizadas periodicamente, contrariando o disposto no artigo 6° da Lei
Federal n® 12.527/2011;

A solicitacdo por meio do e-SIC ndo € simples, ou seja, exige itens de
identificacdao do requerente que dificultam ou impossibilitam o acesso a
informagao, contrariando o disposto no artigo 10, §1°, da Lei Federal n°
12.527/2011.

Nos trabalhos de fiscalizagao, verificamos impropriedades nas
publicacbes e divulgacbes do Relatério Resumido de Execucao
Orcamentaria (RREQ), bem como do Relatério de Gestao Fiscal (RGF).
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TRANSPARENCIA PUBLICA ESPECIFICA RELACIONADA A

PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19

¢ As despesas para enfrentamento a pandemia de Covid-19 nao foram
informadas em tempo real, conforme legislacao pertinente.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Divergéncia entre os dados obtidos pelo Sistema

Audesp e os informados pela Origem.

- IEG - M I - GOV TI - Indice C

A Prefeitura Municipal informou que nao possui um Plano Diretor de

Tecnologia da Informacado (PDTI) vigente que estabeleca diretrizes e

metas de atingimento no futuro, o que pode comprometer o diagnostico,

o planejamento e a gestdo dos recursos dos processos relacionados a

Tecnologia da Informacéo;

e A Prefeitura Municipal nado dispde de Politca de Seguranca da
Informacao formalmente instituida e de cumprimento obrigatério, o que
dificulta o cumprimento do artigo 25 da Lei Federal n® 12.527/2011.

¢ A Prefeitura Municipal ndo possui softwares para gestao de processos;

¢ A Prefeitura Municipal ainda nao regulamentou o tratamento de dados

pessoais segundo a LGPD (Lei Federal n® 13.709/2018).

. DENUNCIAS/REPRESENTAGOES/EXPEDIENTES
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Numero: TC-008220.989.20-6
Interessado: Comunidade Educacional De Base Sitio Pinheirinho
Objeto: Trata-se de Oficio sem numero de 17/02/2020. Assunto: "Empresa participante de

Editais de Chamamento Publico n?® 01/2019 SE e n® 03/2019 SE da PM de
Valinhos denuncia possiveis indicios de irregularidades em ambas as licitagcdes”.

Procedéncia:

Improcedente — Durante os trabalhos de acompanhamento das contas do 2°
Quadrimestre de 2020 (Evento 60, Arquivo: Relatério PM Walinhos - 2°
guadrimestre 2020 - TC-3342 989 20 9, p. 27-28), a Fiscalizacdo concluiu pela

improcedéncia das alegacoes, tendo em vista da documentacdo apresentada
pela Origem e quanto as alegactes da denunciante de que teria sido preterida
por seu CNPJ ser do segmento de Assisténcia Social ao invés do segmento de
Educacdo e que a licitante vencedora ndo teria apresentado tempestivamente
documento exigido no edital verificou-se que, na analise do recurso apresentado
pela denunciante, a Administrac@o concluiu que ambos os objetos das licitantes
eram satisfatérios, embora o da Comunidade Educacional de Base Sitio
Pinheirinho, tenha recebido apenas 70% de nota por atender a outras faixas
etarias. Alegou ainda que mesmo que prevalecesse a tese da denunciante, ela
perderia no critério de desempate por ter sido constituida mais recentemente.
Com relacdo ao ndo cumprimento de requisitos do edital, por parte da vencedora,
por ndo ter apresentado a identificacdo da pessoa que exerceria a funcdo de
Coordenador Técnico no termo de referéncia, apresentado na habilitacdo, a
Comissdo de Selecio esclareceu que tal requisito ndo seria obrigatorio e ndo
ensejaria em sua eliminacdo, uma vez que no Quadro |I-B, o item 1 requer:
“presenca ou previsdo de contratacdo de equipe de referéncia”, previsdo esta que
foi apresentada em seu plano de trabalho nos itens 1.125e 3.18.

Numero: TC-025098.989.20-5
Interessado: Camara Municipal de Valinhos
Objeto: Trata-se de expediente, no qual a Camara Municipal de Valinhos encaminha

copia do Relatorio Final e Processo Administrativo referente a Comissao
Parlamentar de Inquérito que apurou possiveis irregularidades na aplicacao de
recursos de contrapartidas de empreendimentos imobiliarios no Municipio de
Valinhos, para ciéncia e adocdo das providéncias cabiveis.

Procedéncia:

Prejudicado. O expediente acima mencionado trata de matéria relativa a
exercicios pretéritos. No exercicio em analise, ndo constatamos irregularidades a
respeito do tema.

Nuamero: TC-027314.989.20-3
Interessado: Prefeitura Municipal de Valinhos
Objeto: Trata-se de encaminhamento de Declaracio Extra - Referente aos Relatérios de

Gestdo Fiscal de todos os Poderes do Municipio de Valinhos, relativo ao 3°
CQuadrimestre de 2020, demonstrando atendimento aos limites da LRF.

Procedéncia:

N3o se aplica, tendo em vista ndo se fratar de denuncia ou representacdo. O
Cumprimento de Determinacdes Constitucionais e Legais — Gestdo Fiscal foi
tratado no item B.1., deste relatornio. Subsidiou a Fiscalizacdo.
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Recomendacdes do Tribunal

No que se refere as recomendacdes desta Corte de
Contas, haja vista os 02 Ultimos exercicios apreciados,

transcrevemos os quadros elaborados por UR-03:

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2017 006896.989.16-7 29/01/2020 13/03/2020
Recomendacdes:

— Observancia das onentacdes deste Tribunal (Comunicados SDG n® 29/2010 e n® 32/2015) de modo a
se evitar a abertura indiscriminada de créditos em comprometimento das pecas de planejamento, com
adverténcia para que se observe a existéncia de recursos correspondentes, em observancia ao artigo
167, inciso V, da CF;

— Fazer ajustes de modo a melhorar o desempenho relacionado aos indices de efetividade, em especial o
Planejamento, Fiscal, Educacdo, Saude, Cidade, Gestao Ambiental e Tecnologia da Informacao;

— Observar a fidedignidade das informacdes encaminhadas ac Audesp;

— Atender as InstrucGes e Recomendacdes do Tribunal.

TC 3342/989/20
)
@
Numero: TC-000185.989.21-7 A
@
Interessado: Prefeitura Municipal de Valinhos =3
Objeto: Trata-se de Oficio n® 011/2020 - SAJI, de 15 de dezembro de 2020, por meio do 2
qual a Prefeitura Municipal de Valinhos encaminha o Relatorio Final da Comissao ®
4 Sindicante, instituida pela Portaria n® 16.965/2020, do Processo Administrativa n® -CS;
17.780/2020-PMV. )
Procedéncia: Prejudicado. O expediente acima mencionado trata de matéria relativa a g
exercicios pretéritos. No exercicio em analise, ndo constatamos irregularidades a =
respeito do tema. @
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Interessado: Prefeitura Municipal de Valinhos B
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Objeto: Trata-se de Oficio n® 009/2020 - SAJI, de 15 de dezembro de 2020, por meio do =
qual a Prefeitura Municipal de Valinhos encaminha o Relatorio Final da Comissao o
Sindicante, instituida pela Portaria n® 86/2018, do Processo Administrativo n® o
4.286/2017-PMV. 8
Procedéncia: Prejudicado. O expediente acima mencionado trata de materia relativa a %
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Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2018 004653.989.18-6 03/06/2020 17/07/2020
Recomendacdes: ]
— Adote medidas eficazes para melhorar os Indices de Eficiéncia da Gestao Municipal — IEG-M,

especialmente aqueles indicadores que obtiveram conceito C “baixo nivel de adequacao” e C + "em fase
de adequacao”;

— Estabeleca limite para a abertura de créditos adicionais e transferéncias/remanejamentos/transposicdes
condicionado 3 inflacdo projetada para o periodo, de acordo com os Comunicados SDG n.® 29/10 e 35/M15.

A Assessoria Técnica que nos precedeu (ATJ-ECO /
Evento 158.1), ao examinar a matéria que lhe é afeta,
aspectos Orcamentéario, Financeiro e Patrimonial do
Municipio, opinou pela emissdo de Parecer Favoréavel as

presentes contas aqui tratadas.

De nossa parte, portanto, uma vez que os toépicos de
maior relevancia atenderam a legislacadao reguladora e aos
mandamentos constitucionais, quais sejam: RESULTADO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA, APLICACAO NO ENSINO, APLICACAO DO
FUNDEB, APLICACAO EM ACOES DE SAUDE, TRASNFERENCIA AO
LEGISLATIVO E DESPESAS DE PESSOAL, SOMOS, S.M..J., pela
EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS DA
PREFEITURA MUNICPAL DE BOM SUCESSO DE VALINHOS,
relativas ao exercicio de 2020, sem embargo, contudo,
das RECOMENDACOES sugeridas.

s

E o nosso posicionamento.
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ATJ, em 18 de outubro 2021.

SERGIO FORTUNA JARRA

Assessoria Técnica
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