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PREFEITURA DE
’ VALINHOS

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR _DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

URGENTE

PROCESSO N¢2183828-04.2019.8.06.0000
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de
Valinhos, por seu procurador que a esta subscreve, consoante incluso instrumento
procuratério, nos autos da ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em epigrafe,
proposta pelo PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, vem,
respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, diante do despacho de fls. 2133/2134, pelo
qual esta MM. Presidéncia indeferiu o pedido de concessao de efeito suspensivo ao
Recurso Extraordinario interposto nos presentes autos, expor e ao final requerer o que

segue:

O r. acordao de fls. 1934/2041, proferido em 05 de fevereiro
de 2020, declarou a inconstitucionalidade de legislagdo municipal que havia criado 199
cargos comissionados, com modulagao de efeitos pelo prazo de cento e vinte (120) dias.

A modulacao dos efeitos da decisdo proferida no presente
caso decorre do necessario juizo de ponderagdo e proporcionalidade brilhantemente
exercido este E. Tribunal, que ao constatar a presenca de excepcional interesse social na
espécie, verificou a necessidade de conceder ao Municipio um prazo razoavel para se
preparar para o cumprimento da decisao, ja que esta implica na perda abrupta de cento e
noventa e nove (199) servidores, com impacto direto em pastas sensiveis, como saude,
educacdo, seguranga publica, assisténcia social, licitagdes, dentre outras, incluindo-se
dentre referidos cargos TODOS os cargos de diregao de departamento e chefias existentes
na estrutura administrativa do Municipio.
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Assim, subtrai-se do r. acérdao proferido, a clara orientagao
de que, com relagdo aos cargos examinados, “a regra a ser observada é a da
investidura mediante concurso publico”,eque “a auséncia da descrigdo
especifica das atribuic¢des dos cargos criados ndo permite avaliar
se eles correspondem ao respectivo provimento. Ndo ha como saber se
0s cargos de provimento em comissdo correspondem a fungdo de direcdo,
chefia e assessoramento”, sendo que o prazo de cento e vinte (120) dias concedido
a titulo de modulagéo tem por objetivo conceder ao Municipio a possibilidade de adotar as
providéncias necessérias a regularizagdo do quanto apontado, seja pela realizagdo do
concurso publico ou pela correcdo da legislagdo, ou ainda, pelas duas opgoes

concomitantemente.

Ilgualmente, nao ha como se olvidar que a regularizagéo dos
referidos cargos, independentemente da alternativa adotada pelo gestor, exige a prévia
alteracdo da estrutura administrativa do Municipio, o que demanda, além da realizacéo de
estudos técnicos e financeiros complexos, o obrigatério encaminhamento, tramite e
aprovacao de processo legislativo especifico para esse fim, para que somente na
sequéncia, sejam adotadas as providéncias visando a realizagao de concurso publico.

Ocorre Exa., que no curso do exiguo estabelecido no r.
acordao para a concretizagdo de todas as providéncias acima mencionadas para a
regularizagdo dos cargos, adveio um evento imprevisivel, de proporgdes catastroficas a
nivel mundial, qual seja, pandemia causada pelo Coronavirus (Covid-19).

Com efeito, no quadragésimo segundo (422 dia da
fluéncia do prazo de cento e vinte (120) dias concedido a titulo de modulacao, ap6s
a confirmagéao de casos positivos no ambito local, foi reconhecido e declarado, por meio do
Decreto Municipal n® 10.369 de 19 de marco de 2020 (em anexo), estado de calamidade
publica no Municipio de Valinhos. Imediatamente na sequéncia, no quadragésimo
terceiro (439) dia, foi decretado estado de calamidade publica no ambito do Estado de Sao
Paulo (Decreto Estadual n® 64.879/2020), assim como em todo o territério nacional
(Decreto Legislativo n® 06/2020), com efeitos até 31 de dezembro de 2020.

Via de consequéncia, além da determinacao de quarentena
em todo o Estado de Sao Paulo (Decreto n® 64.881, de 22 de margo de 2020), inUmeras
resolucdes e portarias de igual teor e natureza fizeram exsurgir visando proteger servidores
e cidadaos na luta contra a doenga em todo o territério nacional, com suspensao de prazos
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processuais em todas as jurisdi¢cdes do pais, inclusive por este préprio Egrégio Tribunal de
Justica por meio Provimento CSM n® 2545/2020, numa tentativa conjunta de unir e priorizar
todos os esforgos no combate rapido e catastrofico avango desse novo virus.

Desta forma, Excelentissimo Presidente, com a suspensao
das atividades de todos os érgaos publicos, em especial da prépria Prefeitura Municipal e
da Camara Municipal de Valinhos, é incontestavel que restou totalmente prejudicada e

impossivel a adocdo, por parte do Municipio, de qualguer providéncia visando a correcao

das irregularidades e/ou preparacao para o cumprimento da decisdo, no prazo estabelecido

a titulo de modulacéo.

Portanto, é imperioso se reconhecer que o prazo da
modulacao de efeitos concedida no r. acordao, de cento e vinte (120) dias para a

eficacia da decisdao, data maxima venia, deve ter sua contagem suspensa ou

interrompida na data da decretacao do estado de calamidade, e o reinicio da fluéncia

do prazo se opere somente apos a cessacao da situacao de calamidade.

Isto porque, a eventual falta do reconhecimento da
suspensao do prazo da modulagéo do julgado, conforme alhures explicitado, a presente
declaragao de inconstitucionalidade passara a ter eficacia no proximo dia 04 de junho de
2020 e resultara na consequente exoneragao de 199 servidores dos ocupantes dos cargos
comissionados declarados inconstitucionais. Esta perda expressiva de pessoal prejudicara
a continuidade de todos os servigos publicos oferecidos pelo Municipio, e principalmente,
afetara diretamente pastas sensiveis, especialmente nesse momento de combate a
pandemia, e o prejuizo ndo so6 a continuidade das politicas publicas e aos servigos publicos
em geral, mas nesse momento de verdadeira emergéncia, aos préprios servigos que visam

assegurar a saude, e porque nao dizer, a propria vida dos municipes!

Nesse sentido, € importante consignar que segundo as
informacgdes cientificas amplamente divulgadas na midia, a chamada “curva de
contaminacao” do Covid-19 encontra-se em constante crescimento, longe de alcangar seu

apice.

E nessa triste perspectiva, a titulo de informagéao, na data de
hoje (27/05/2020), o Municipio de Valinhos, ja acumula 135 casos positivos, 15 pacientes

internados na UTI, 19 pacientes internados em enfermaria, 7 mortes confirmadas, 6
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obitos em investigacao e 155 pacientes aguardando resultado de exame'.

Por todo o exposto, diante da superveniéncia de fato novo e
imprevisivel consubstanciado na pandemia e suas consequéncias, especialmente a
decretacao de estado de calamidade publica a nivel municipal, estadual e federal ainda
no quadragésimo segundo (429) dia da fluéncia do prazo de cento e vinte (120) dias
concedido a titulo de modulacdo dos efeitos do julgado, requer digne-se V.Exa. declarar
suspensa ou interrompida a contagem do referido prazo no dia 19 de marco de 2020,

data da decretagédo do estado de calamidade publica, e o reinicio da contagem e fluéncia
do prazo ap6s a cessacao da referida situacao de calamidade.

Subsidiariamente, no caso de nao acolhimento do pleito
anterior, requer a prorrogacao da modulacdo dos efeitos presente declaracdo de

inconstitucionalidade, pelo prazo de noventa (90) dias.

Termos em que,

pede e espera deferimento.

Valinhos/SP em 27 de maio de 2020.

José Luiz Garavello Junior
OAB/SP 186.560

' Disponivel em http://www.valinhos.sp.gov.br/noticias/valinhos-registra-mais-uma-morte-e-15-
novos-casos-de-covid-19
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PREFEITURA DE

VALINHOS

DECRETO N° 10.369, DE 19 DE MARCO DE 2020

Declara Estado de Calamidade Pdblica no
Municipio de Valinhos, em razdo do Coronavirus
(Covid-19), na forma que especifica, e da outras

Zoim.

providéncias.
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ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio
de Valinhos, no uso das atribuigdes que lhe s8o conferidas pelo artigo 80, inciso
Vil da Lei Organica do Municipio,

Considerande que a Consiituigdo Federal estabelece em seu art. 23, inciso |l
gue & de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

VU = 100G UT.2U

U PIove

Municipios cuidar da salde e da assisiéncia pablica;

Considerando que & dever da Administracdo Municipal adotar estratégias e

[SVRVICH

formular politicas plblicas voltadas a combater siluagies emergenciais que

E}f

Considerando o teor do Decreto n® 10.338/2020, que Institui e compde Grupo de

LIojul 8 ,[eYBID 0JUSWINJ0P_Iepi[eA, 3Ul| - 1q'A0B"ds 991 05$9901d-9//:d1Y 21:26 . sob o niimero WPRO20005088755.

envolvam a sadde publica;
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Trabalho para conter os riscos da epidemia do Coronavirus (Covid-19) no
Municipic de Valinhos, na forma que especifica, editado por esta Chefia d":'ll. b

Exacuftivo, I',
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Considerando a classificacdo pela Organizacdo Mundial de Salde da infeccao
pelo novo Coronavirus (Covid-18) como pandemia, no dia 11 de margo de 2020;
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Considerando o diagnostico nesta data de dois (2) casos de contaminagio pelo '.

[AVERY]

Coronavirus (Covid-18), o que indica a ewsténcia de contaminagio viral no
Municipio, enssjando a adocdc de medidas drasticas para a garaana

e

afastamento social
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Considerando a necessidade de medidas preventivas para qué' nao

desabastecimento de gé&neros alimenticios, principalmente,
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PREFEITURA DE

VALINHOS

{Decreto n® 10.369/2020) fi. 02

Considerando a Lei 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, que "dispde sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia

Zoim.

internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 20197,

Tuiyuv

dispondo sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de Salde Publica

04d-8//:01Y 21:26 . sob o nimero WPRO20005088755.
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de importancia internacional, decorrente do Coronavirus, responsavel pelo surfo

D
8=
iniciado em dezembro de 2019 § 5
il
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Considerando, finalmente, o disposto no art, 24, IV, da Lei Federal n® 8.566/93, S
ot
gue institul normas para licitagoes e contratos da Administragdo Pablica, b
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DECRETA: -
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Art. 1%, E declarado Estado de Calamidade Publica no
Municipic de Valinhos, em decorréncia do diagndstico de dois (2) casos de
contaminagao por Coronavirus {Covid-19) no Municipio, para os fins de aplicacio
do artigo 24, inciso IV, da Lei Federal n® BB66/1983 — Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos.
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Art. 2°. Em decorréncia das disposigbes constantes do
artigo 1° os orgdos e Autarquias Municipais deverSo adotar as alteragies de
horario de expediente e de atendimento ao plblico em geral, nos termos deste
Flacmtn, ._;.'r.. .

il __c:l_._

-0S34-dZ63-E :01UaWNI0P
0S Sa0

X

einjeuisse al
EETRYSIVEVENVINEY]

Art. 3° As unidades de ensino da rede publica

(36

municipal terdo suas aulas suspensas, a partir de 23 de margo de 2020, sando Eg
o
suspensa a prestacio dos servicos, sem prejuizo da remuneracho, os se id::'k ¢ /.‘ o)
5 Fae-1]
publicos ocupantes dos seguintes cangos. ’ /J ‘5’3
Qo
% o
1. Diretor, D3

Il. Vice-Diretor;

o
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(Decreto n® 10,369 2020) fl. 03

. Professor,
IV. Coordenador Pedagogico;

Zoim.

V. Auxiliar de Desenvolvimento Infantil;
VI Inspetor de Alunos;
Vil.  Agente Administrativo;

04d-8//:d1Y 21:26 . sob o nimero WPRO20005088755.
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Vill.  Merendeira; &R
==
Bz
IX. Ajudante Geral, i
X. Supervisor de Engino; . § ;
S 1 g
X!, Estagiarios. .

'.

Sivir A Rviviv v

§ 1% As unidades de ensino da rede publica municipal
deverdo manter dois (2) servidores plblicos, denfre aqueles da drea

U PIove

administrativa ou pedagogica. diariamente & disposigdo no local, em regime de
revezamento, no horarno das B8h00Omin as 17h00min, para atendimento e
informagdes telefonicas, bem como para recepgio do pessoal encarregado da

10Jul 9 ,[eYBIP 0JUSWINIOP Jeple,

limpaza dos prédios, a critério do Diretor,

02 0 dW

z

§ 2°. A reposigdo do contelido pedagogico, apds o
retomno das aulas, devera ocorrer na forma a ser determinada pela Secretaria da

e

Educacao, chservada a Lel de Diretrizes e Bases, mediante orientacdo do || -
Ministério da Educagéo & Cultura, se houver

DEULIOI 12190 Bled] S8 BURSIS, 'SANQIIGOHL QTYV I, HOd ALNT
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§ 3° A presente medida iem seu prazo e&tabelecidnﬁ
ate 22 de abnl de 2020, podendo ser prorrogada. A

Art. 4°. As Secretarias de Esportes e Lazer e da

E

A NO/S BINJeuISSe al

[AVERY]

servidores publicos ocupantes dos seguinies cargos.

-

nla,'alooT U ong 1iu

|. Professor de Educacao Fisica;
Il. Manitar Cultural,
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PREFEITURA DE
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(Decreto n® 10.369/2020) fl, 04

§ 1° N&c havera reposiclo das aulas suspensas em
relacao as Secretanas elencadas neste artigo,

//:d1Y 21:26 . sob o niumero WPR0O20005088755.
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§ 2° A presente medida tem seu prazo estabelecido

-9,

e

S

e e —

até 22 de abril de 2020, podendo ser prorrogada. E_ —

Art. 5°. A carga horara dos servidores publicos
municipais, serd reduzida a partir de 23 de margo de 2020, para 2eis (B) horas

\06"ds’99) 0ss9201d

|- 19°AO

diarias, sem horario para refeicBo, sem prejuizo da remuneracic, com inicio as
Bh00min e t&rmino as 14h00min

ul
OV 4L 10UV U UT.OU

§ 1° Excetuam-se das determinagbes do caput, os

U PIove

servidores publicos com carga hordria inferior a seis horas (6h).

§ 2°. E suspenso o atendimento presencial nas

10Jul 9 ,[eYBIP 0JUSWINIOP Jeple,

Selulolu 19100 eied IS0 19 BUILTS, 'SANOLIGOM QUYRIN, HOd AN

Reparticbes Publicas Municipais, inclusive das Autarquias, sendo que o

3
atendimento sera realizado exclusivamente via site, telefone, email ou servico o
158, podendo excepcionalmente ser agendado o atendimento presencial, apenas g

o,
para retirada de documentos, no horario das 8h30min as 13h00min, a partir de 23 &

Ql

de margo de 2020, | 8!
. i . L 8' E
§ 3° Aos servidores publicos idosos com sessenta (60) e,
anos ou mals, gestanies e os portadores de doengas crénicas e imunodeprimidos, 'ﬁ‘. %‘é’ﬁ
n3>
& facultativa a dispansa da prestagio da carga horaria, mediante apresentagio de lg;;
declaragdo ou atestado meédico, sem prejuizo de sua remuneracao, ficando a wéjz
cT
critério dos mesmos a realizagdo dos servigos em seus domicllios, visando o ?,\357
e o
cumprimento de prazos pre-estabelecidos, mediante a retirada de processps 23

5 %

administrativos das repartigies pablicas de lotagio,

nla,'alooT U ong 1iu

saldo de periodo aquisitive de férias, a critérios dos Arg8os ¢
municipais, deverdo ser colocados em gozo de fénas em descanso,
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PREFEITURA DE fls. 2145

VALINHOS

(Decreto n® 10.369/2020) fl. 05
§ 5% As presentes determinacgbes perdurarao ate 22 de

abril de 2020, podendo ser prorrogadas

Zoim.

Art. 8° As Autarquias Municipais, adotardo horario de

expediente administrativo e de prestacio de carga horaria de seus servidores

X

publicos e estagiarios, nos termos das determinagtes constantes deste Decfté__
=—=n. 5

|

1g'A06°ds 801'055820.1d-8//:d1Y 21:26 . sob o nimero WPRO20005088755.

5ELUJO}U! 19190 Bled 4530 1-8 BWIISIS "SHNOIHAQH QTYV Y HOd FININTVLIOIG QAVYNISSY. Q.LNINNDOA 3A VIdOD

Art. 7°. Os drgaos e unidades administrativas, adstritos
33 seguintes areas de atuacio, e o Departamento de Aguas e Esgotos de
Valinhos, poderao adotar condutas propriag, de acordo com as necessidades dos
servicos que lhes sao afetos, independentemente das disposigbes deste Ato,
quanto aos servigos considerados essenclais de:

I comunicagao;

I, servigos operacionais de sadde,

10Jul & ,[eYBIP 0)USWNJOP JepleA, 4l
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lll. servigos operacionais de seguranga publica, §
. 8
8
IV. servigos operacionais de mobilidade urbana; > / “it
I\~ ¢
[ o9
V. sarvicos operacionais relativos a cemitérios e valorios; | % 5
| :; >
\J 24 3
V1. servigos essenciais do Departamento de Aguas & Esgotos de Valinhos. “mﬁ?
- N3
%
3
Art. 8°. S&0 suspensos até 22 de abril de 2020, os L —Og}
<33
prazos de sindicancias e processos administrativos disciplinares em andaman&u. %’::

9

Art. 8% Os servigos pertinentes ao PROCON, no

\

do Municipio, devero elaborar & encaminhar aos esztabelecimentos “—fue
comercializam géneros almenticios, medicamentos e combustiveis, comuni de /,/r(

L

Al 'alGooT U OILG 1ILWWYo.//

racomendacdo sobre a proibigdo do aumento abusivo de pregos ao con urrfdur

venda a8 um mesmo consumidor de quantidades acima do usualmente praficado p
o cansumao familiar.
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fis. 2146 3

PREFEITURA DE 2

o
VALINHOS
25
£
{Decreta n™ 10, 368/2020) fi. 06 59%
o2
Art. 10. E recomendado, visando a diminuico da 8%,
: : o -2y
circulagdo e do contato das pessoas, que o0s estabelecimentos comerciais fechem e
NGO
e ; g S
ou reduzam seus hordrios de funcionamento e entrada de consumidores, para S0
o>
que ndo ocorram aglomeragbes de pessoas. agg’
2i3
§ 1°. Para os estabelecimentos comaerciais a seguir fc’a’i;'§
: A 8=
elencados & recomendada a paralisagdo total do atendimento ao piblico, com gii
fechamento de suas instalagbes: em
. shoppings centers e galerias: (==X AT
J D
g I - \th":—_n_—--""”-'.'# g%:'
58
Il. clubes, academias de atividades fisicas, estidios de pilates e cong@neres: §;§§
25
SGL
Si&
lll. cinemas. 3%
@, D
: 532
§ 2°. Deverao manter seu atendimenio regular ao Gl
- ] - - 3:43
consumidor final, os estabelecimentos comerciais que atuam nos ramos de 2:9’3
e , : 2 o-(f)g
atividades a seguir elencados, mediante o controle de entrada em quantidades I( | Oﬁé
. . . . » | 2
reduzidas de clientes, com as devidas medidas de higiene recomendadas psif L_T' ﬂg’i
N A e, : 8IS
Vigilancia Sanitaria, visando a reducio de aglomeracies: _ o
i | é\
M J 3
2

|. comércio de géneros alimenticios, tais como mercados, supemmercados e
congéneres;

0S S3a0

X

Juo.virpaswauwigiar oyravin

~
N

Il. farmacias, drogarias e farmacias de manipulago de medicamentos;

einjeuisse al
o4j.y oy

9

lll. postos de revenda de combustiveis;

b

IV, padarias, confeitarias, restaurantes e lanchonetes e congéneras.

an'alGooT U OILG IO/

Art. 11. As despesas decorrentes da e
Decreto, correrdo por conta de verbas préprias, consignadas no orcame

PACT MUKECIPAL - PALACKS INDERFENDIENCIA — Run Amidnin Carks, 301 = Ceiriro = Valiskos - 5P - CEF: 132700035
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fls. 2147

PREFEITURA DE

VALINHOS

(Decrato A® 100368920200 fLov

Art. 12. Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicagao, gerando efeitos quanto aos horanos de funcionamento das
Reparticdes Pulblicas e prestacdo de cargas horarias dos servidores publicos
municipais em 23 de margo de 2020.

Art. 13. Revogam-se as disposicbes em contrario.

Valinhos, 18 de margo de 2020, 124" do Distrito de
Paz, 65" do Municipio @ 157 da Comarca.
I/'I

159

ORESTES PREVIT

\| Prefeifo Municiy

JOSE LUIZ GARAVE K
Secretario de 4 gauntos Juridicos'e

RINA MISSAGLIA
S-n__cﬂlln_tﬁ id da Sadde

i R b

S AL =
3 -

CARLCOSROBERTO PRESTES - Cel.
Secretario de/Seguranga Publica e Cidadania

¥

A P S

| ———

MARIA LUISA DENADAI
Secretaria da Fazenda

FACC MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCLA - Ruz Angdaio Carles, 301 - Cestro — Valinhes — 88 - CEF; 123 %0-004
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§&{s PREFEITURA DE ki

&# VALINHOS

DELL
Educacio

Redigido e lavrade consoante os elamentos

constantes dé proc administrative n®
4440/2020-PNW,

Vanderiey Berteli Mario

Diretor do Departamento Tecnico-Legislativo
Gabinete do Prefeito
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
SJ 6.1 - Serv. de Proces. do Orgédo Especial
Praga da S¢ s/n° - Palacio da Justica - Sala 309 - CEP: 01018-010

TERMO DE CONCLUSAO

Processo n°:
Classe:
Assunto:
Partes:

Foro/Vara de origem:

N° do processo na origem:

2183828-04.2019.8.26.0000

Direta de Inconstitucionalidade

Atos Administrativos

é autor PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO, sio réus PREFEITO DO
MUNICIPIO DE VALINHOS e PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

Tribunal de Justica de Sdo Paulo - Vara de Origem do
Processo Nao informado

5629/2018

CONCLUSAO

Faco estes autos conclusos ao Exmo. Senhor Desembargador

Presidente.

Sao Paulo, 28 de maio de 2020.

Eu, ALESSANDRA SOARES MORAES SANTOS,

Escrevente Técnico Judiciario, subscrevi.
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PODER JUDICIARIO
aE TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Presidente

Processo n.° 2183828-04.2019.8.26.0000

Vistos.

1 - FIs. 2137/2140: cumpre ponderar que o
v.Acordao de fls.1934/2041, ao apreciar esta agdo direta de
inconstitucionalidade, fixou razoavel prazo de modulagdo, cento e
vinte dias, de acordo com o artigo 27 da Lei n°® 9.868/99, e isso por
votacdo unanime. Dai, eventual decisdo posterior que, em realidade,
prorrogaria tal prazo, s6 teria espaco em situagdes absolutamente
excepcionais. Nesse contexto, concedo o prazo de 48 horas para que o
requerente indique quais cargos exatamente sa0 necessarios ao
combate a pandemia no municipio, justificando.

2 — Cumpra-se a parte final do despacho de fls.
2.133/2.134, abrindo-se vista para resposta.

Intimem-se.

Sao Paulo, 31 de maio de 2020.

GERALDO FRANCISCO PINHEIRO FRANCO

Presidente do Tribunal de Justica

Direta de Inconstitucionalidade 2183828-04.2019.8.26.0000
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