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CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PÚBLICO. CARGOS DE 

PROVIMENTO EM COMISSÃO. AÇÃO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. 

DISPOSITIVOS DA LEI Nº 5.629, DE 19 DE ABRIL DE 2018, DO MUNICÍPIO 

DE VALINHOS. CRIAÇÃO ABUSIVA E EXCESSIVA DE CARGOS DE 

PROVIMENTO EM COMISSÃO QUE NÃO REVELAM PLEXOS DE 

ASSESSORAMENTO, CHEFIA E DIREÇÃO. REPERCUSSÃO GERAL N. 1.010 

DO STF. VIOLAÇÃO AOS ARTS. 111, 115, II E V, 144 E 297, DA 

CONSTITUIÇÃO ESTADUAL.  

1. Revela-se inconstitucional a criação de cargos de provimento 

em comissão cujas atribuições, ainda que descritas, não 

evidenciam funções de assessoramento, chefia e direção, mas, 

funções técnicas, burocráticas, operacionais e profissionais a 

serem preenchidas por servidores públicos investidos em cargos 

de provimento efetivo, cujo provimento deve se dar mediante 

aprovação em concurso público (arts. 111, 115, II e V, CE/89).  

2. Incidência do tema de Repercussão Geral n. 1.010 do STF com 

a seguinte tese:  

“a) a criação de cargos em comissão somente se justifica para o 

exercício de funções de direção, chefia e assessoramento, não se 

prestando ao desempenho de atividades burocráticas, técnicas ou 

operacionais;  
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b) tal criação deve pressupor a necessária relação de confiança 

entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado;  

c) o número de cargos comissionados criados deve guardar 

proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com 

o número de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente 

federativo que os criar; e 

d) as atribuições dos cargos em comissão devem estar descritas, 

de forma clara e objetiva, na própria lei que os instituir.” 

3. Violação aos arts. 111; 115, II e V; 144 e 297, da Constituição 

Estadual. 

 

 

 

  O PROCURADOR-GERAL DE JUSTIÇA DO ESTADO DE SÃO 

PAULO, no exercício da atribuição prevista no art. 116, VI, da Lei Complementar 

Estadual n. 734, de 26 de novembro de 1993, e em conformidade com o disposto 

no art. 125, § 2º, e no art. 129, IV, da Constituição da República, e nos arts. 74, 

VI, e 90, III, da Constituição do Estado de São Paulo, com amparo nas informações 

colhidas no incluso protocolado em epígrafe referido, vem perante esse Egrégio 

Tribunal de Justiça promover a presente AÇÃO DIRETA DE 

INCONSTITUCIONALIDADE em face das expressões “Assessor de Política 

Públicas”, “Chefe da Seção da Imprensa Oficial”, “Chefe da Seção Especial de 

Assistência e Acompanhamento do GP”, “Chefe da Seção de Ações Integradas de 

Governo”, “Chefe da Seção de Ações Sociais”, “Chefe da Seção de Atendimento 

ao Gabinete do Prefeito”, “Chefe da Seção de Atendimento ao Gabinete do 

Vice-Prefeito”, “Chefe da Seção de Criação e Artes”, “Chefe da Seção de 

Desenvolvimento de Mídias Digitais”, “Chefe da Seção de Edição e Produção de 

Vídeos Institucionais”, “Chefe da Seção de Relações com a Imprensa”, “Chefe da 

Seção de Apoio Administrativo”, “Chefe da Seção de Apoio à Cobrança Judicial”, 
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“Chefe da Seção de Atendimento às Demandas Externas”, “Chefe da Seção de 

Gerenciamento de Procedimentos”, “Chefe da Seção de Produção de Decretos”, 

“Chefe da Seção de Relações com o Poder Legislativo”, “Chefe do Gabinete do 

Secretário”, “Diretor do Departamento de Gerenciamento de Processos”, “Diretor 

do Departamento de Gerenciamento e Suporte à Execução Fiscal”, “Diretor do 

Departamento de Expediente”, “Diretor do Departamento de Relações 

Institucionais”, “Diretor do Departamento Técnico-Legislativo”, “Chefe da Seção 

de Controle Contábil”, “Chefe da Seção de Controle do Tesouro”, “Chefe da 

Seção de Gerenciamento de Processos”, “Diretor do Departamento Expediente”, 

“Diretor do Departamento de Finanças”, “Diretor do Departamento de Receitas”, 

“Chefe da Seção de Apoio à Saúde da Família”, “Chefe da Seção de Apoio aos 

Serviços de Média e Alta Complexidade”, “Chefe da Seção de Apoio à UPA”, 

“Chefe da Seção de Avaliação e Controle”, “Chefe da Seção de Controle de 

Tráfego da Saúde”, “Chefe da Seção de Apoio ao Fundo Municipal de Saúde”, 

“Diretor do Departamento de Assistência à Saúde”, “Diretor do Departamento de 

Gerenciamento dos Equipamentos de Saúde”, “Diretor do Departamento de 

Programas e Projetos”, “Diretor do Departamento de Saúde Coletiva”, “Diretor 

do Departamento de Suporte ao Atendimento ao Usuário”, “Diretor do 

Departamento Técnico Administrativo”, Chefe da Seção de Apoio à Aquisição de 

Materiais e Contratação de Serviços”, “Chefe da Seção de Gerenciamento de 

Processos”, “Chefe da Seção de Planejamento Estratégico”, “Diretor do 

Departamento de Administração de Contratos”, “Diretor do Departamento de 

Alimentação Escolar”, “Diretor do Departamento de Expediente”, “Diretor do 

Departamento Pedagógico”, “Chefe da Seção da Junta de Serviço Militar”,   

“Chefe da Seção de Apoio à Defesa Civil”, “Chefe da Seção de Processamento 

de Reclamações”, “Diretor do Departamento de Defesa Civil”, “Diretor do 

Departamento de Defesa do Consumidor”, “Diretor da Superintendência de Ações 

de Cidadania e Segurança Pública”, “Chefe da Seção de Apoio à Casa dos 

Conselhos”, “Chefe da Seção de Apoio à Coordenadoria Especial das Políticas 

para Mulheres”, “Chefe da Seção de Apoio à População em situação de rua”, 
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“Chefe da Seção de Apoio à População Idosa”, “Chefe da Seção de Apoio ao 

Centro de Orientação ao Adolescente”, “Chefe da Seção de Apoio aos Centros 

Comunitários”, “Diretor do Departamento de Apoio Administrativo”, “Diretor do 

Departamento de Gestão do SUAS”, “Diretor do Departamento de Proteção 

Social Básica”, “Diretor do Departamento de Proteção Social Especial”, “Chefe da 

Seção de Apoio a Projetos”, “Chefe da Seção de Gerenciamento Administrativo”, 

“Chefe da Seção de Processamento de Recursos”, “Chefe da Seção de Sinalização 

Semafórica”, “Diretor do Departamento de Projetos”, “Diretor do Departamento 

de Trânsito”, “Diretor do Departamento de Transportes”, “Chefe da Seção de 

Cursos Culturais”, “Diretor do Departamento de Cultura”, “Diretor do 

Departamento de Promoções Culturais e Eventos”, “Chefe da Seção de 

Administração de Unidades Esportivas”, “Chefe da Seção de Almoxarifado”, 

“Chefe da Seção de Esportes Coletivos”, “Diretor do Departamento de 

Administração Esportiva”, “Diretor do Departamento de Esportes”, “Diretor do 

Departamento de Gerenciamento e Controle”, “Chefe da Seção de Conservação 

de Vias”, “Chefe da Seção de Construção Civil”, “Chefe da Seção de 

Fiscalização”, “Chefe da Seção de Orçamentos de Obras”, “Chefe da Seção de 

Projetos Ambientais”, “Chefe da Seção de Projetos e Obras”, “Chefe da Seção 

de Projetos Elétricos”, “Chefe da Seção de Velórios e Cemitérios”, “Diretor do 

Departamento de Infraestrutura Urbana”, “Diretor do Departamento de Limpeza 

Pública”, “Diretor do Departamento de Manutenção de Próprios Municipais”, 

“Diretor do Departamento de Obras Públicas”, “Diretor do Departamento de 

Praças e Jardins”, “Chefe da Seção de Cadastro”, “Chefe da Seção de 

Habitação”, “Chefe da Seção de Meio Ambiente”, “Chefe da Seção de Avaliação 

e Custos Orçamentários”, “Chefe da Seção de Expediente”, “Chefe da Seção de 

Parcelamento do Solo”, “Diretor do Departamento Administrativo”, “Diretor do 

Departamento de Urbanismo”, “Diretor do Departamento de Gerenciamento de 

Projetos”, “Diretor do Departamento de Meio Ambiente”, “Chefe da Seção de 

Apoio ao Agronegócio”, “Chefe da Seção de Apoio ao Agroturismo”, “Chefe da 

Seção de Atendimento ao Empreendedor”, “Diretor do Departamento de 
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Agricultura”, “Diretor do Departamento de Convênios”, “Diretor do Departamento 

de Indústria, Comércio e Serviços”, “Diretor do Departamento de Turismo”, “Chefe 

da Seção de Apoio a Contratos”, “Chefe da Seção de Apoio a Licitações”, “Diretor 

do Departamento de Compras e Expediente”, “Diretor do Departamento de 

Contratos e Aditivos”, “Diretor do Departamento de Licitações”, “Chefe da Seção 

de Controle de Cargos”, “Chefe da Seção de Controle de Frequência”, “Chefe da 

Seção de Controle Funcional”, “Chefe da Seção de Infraestrutura e Suporte 

Técnico”, “Chefe da Seção de Protocolo Geral”, “Chefe da Seção de Formação e 

Capacitação”, “Chefe da Seção de Sistemas e Ambiente”, “Diretor do 

Departamento de Gestão de Pessoas”, “Diretor do Departamento de Pessoal”, 

“Diretor do Departamento de Saúde Ocupacional e Meio Ambiente do Trabalho”, 

“Diretor do Departamento de Tecnologia da Informação”, “Chefe da Seção de 

Almoxarifado Geral”, “Chefe da Seção de Arquivo Geral”, “Chefe da Seção de 

Controle Patrimonial”, “Chefe da Seção de Suporte e Manutenção de Frota”, 

“Diretor do Departamento de Arquivo”, “Diretor do Departamento de Operações, 

Ações e Controle de Frota”, “Diretor do Departamento de Patrimônio”, “Diretor 

do Departamento de Segurança e Fiscalização Predial”, “Diretor do 

Departamento de Suprimentos”, previstas no Anexo IV, da Lei nº 5.629, de 19 de 

abril de 2018, do Município de Valinhos, pelos fundamentos a seguir expostos: 

 

I - OS DISPOSITIVOS NORMATIVOS IMPUGNADOS 

A Lei nº 5.629, de 19 de abril de 2018, do Município de Valinhos, que 

“Estabelece a estrutura administrativa e a estrutura de cargos da Prefeitura do 

Município de Valinhos na forma que especifica’, no que é pertinente, assim dispõe: 
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