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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

Promotoria de Justica de Valinhos

Inquérito Civil n° 14.0466.0000727/2018-7 - Valinhos
Promotoria de Justica da Cidadania (Patrimonio Publico e
Improbidade Administrativa)

Representante: Marcio Xavier da Silva
Representados: Orestes Previtale Junior, Lais Helena da (Silva,
[srael Scupenaro, Luis Mayr Neto, Aléxio Cau, Rodrigo [[oloi,
Gilberto Borges, Rodrigo Costalonga, Dalva Berto, Cesar: Rocha,
Franklin Duarte, Rodrigo Fagnani, André Amaral, Kiko Befoni e
Aldemar Ve1ga Junior.

EGREGIO CONSELHO SUPERIOR DO MINISTLRIO
PUBLICO. '

SENHORES CONSELHEIROS:

1. Trata-se de inquérito civil instatirado
em 17 de dezembro de 2.018 para apurar eventual prética de ato de
improbidade administrativa pelo Prefeito Municipal de Valinhos,
Orestes Previtale Junior, pela Vice Prefeita Lafs Helena da Silva, e
pelos Vereadores Israel Scupenaro, Luis Mayr Neto, Aléxio Cau,

“Rodrigo Toloi, Gilberto Borges, Rodrigo Costalonga, Dalva Berto,

Cesar Rocha, Franklin Duarte, Rodrigo Fagnanlz‘k/ndl%\maml//

RS

N
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MINISTERIO PUBLICO DO, ESTADO DE SAQ PAULO -

Kiko Beloni e Aldemar Veiga Junior, consistente nas informacacs:
a) de que a Lei Municipal n®5.629/2.018 (que estabelece a estrutura

administrativa e a estrutura de cargos da Prefeitura do My

nicipio

+de Valinhos), desrespeitou a sentenca proferida pelo Juizo da 2°

Vara da Comarca de Valinhos, que declarou a nulida
Portarias de nomeagao de diversos cargos comissic
determinou a exoneracdo dos seus ocupantes e proibiu

le das
[

nados,
novas

nomeagbes  para tais cargos (processo n°  1(03986-
76:2016.8.26.0650); b) de que a Lei Municipal n° 5.629/2.018

previu, em seu artigo 18, que o Secretério de Assuntos Ju
faz jus ao rateio dos honorarios advocaticios sucumbenciais

ridicos

O rateio

de tais honorarios com os Procuradores municipais; ¢) de que em

razdo da previsdo do artigo 18‘da Lei Municipal n° 5.629/2
ofensa ao limite do recebimento do,Sccretiario de Ad
Juridicos em face do teto do funcionalismo municipal, coj

018 ha
suntos
Wforme

expressa previsao proibitiva do artigo 18 da Lei Ol‘gﬁnica

Municipal; d) de que os agentes politicos mur
indevidamente exigem de seus assessores parcelas d
' remuneracao, ao valor, a forma da fixagdo e aos reajust
subsidios do Chefe do Executivo Municipal;

2. Inicialmente, notificou-se 0,

icipais

2 suas

es dos

Exmo.

Presidente da Camara Municipal de Valinhos (fls. 131) que, em

resposta ao oficio encaminhou copia do processo leg]
relativo a estrutura administrativa da Prefeitura Munici
Valinhos em formato de midia digital (fls. 136).

3. Em seguida, a Prefeitura Mu
de Valinhos, em resposta ao oficio encaminhado a fls. 132, I
esclarecimentos acerca das irregularidades apontadas
representante quanto aos cargos em comissao previstos
Municipal n°® 5.629/2.018, quanto a previsdo do dire
Secretdrio de Assuntos Juridicos ao rateio dos hon
advocaticios sucumbenciais com os Procuradores munic
quanto a compatibilidade do recebimento do subsidio com ;

honoraria de sucumbéncia, bem como a natm%jt ridi

Gy

slativo
pal de

nicipal
restou
5 pelo
na Lei
ito do
orarios
pais e
L/ifei'lvel
~a dos
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO |

honordrios advocaticios  (tls.  138/149), juntando p4g

ra
comprovagao de suas assertivas os documentos de fls. 150/7168.

d

4. Apos a analise dos documentos

acima mencionados, e da verificacio da necessidade de
informagdes por parte da Prefeitura Municipal de Val
instaurou-se o Inquérito Civil (fls. 170/177), baixando-se
tanto, Portaria, e deliberando-se pela notificagdo do P

novas
inhos,

para

‘efeito
Municipal, Sr. Orestes Previtale Junior, solicil’and%

0S

esclarecimentos a respeito do recebimento - de hongrarios
advocaticios sucumbenciais por parte do Secretario de Assuntos
Juridicos e rateio de tais honordrios com os Procuradores
municipais, esclarecendo de que forma ocorre e, sobretudo, se
respeitam o teto remuneratério do funcionalismo municipall; bem
.como acerca da abertura de concurso ptblico de provas e titulos

' para ingresso na carreira publica.

Deliberou-se, ainda, na a

udida

Portaria de instauracdo de Inquérito Civil fosse aguardado o
julgamento, no Supremo Tribunal Federal, do Recurso
Extraordindrio n°® 663.696 (Min:. Gerais), este afeto ap teto
remuneratorio do servigo publico, porquanto ndo raras vezes a
soma da remuneragao dos Advogados Ptiblicos com os hongrarios

sucumbenciais  suplantam o limite méaximo per
constitucionalmente.

. 5. Em seguida, as fls. 181/185 o
Prefeito . Municipal de Valinhos prestou os d
esclarecimentos, asseverando que ja estd em andamento coj

mitido

Exmo.
evidos
\Curso

publico organizado pela Fundagdo Vunesp para as argas de

educacao e saude, estando proxima a divulgagdo da otap'1
administragao e guarda municipal.

Prosseguindo, no  tocante
honorarios sucumbenciais, explanou o Chefe do Exe
Municipal que o rateio dos honorarios sucumbenciais € reg
ao longo do periodo de um més entre aw\q{—mg]

== 6;)\}\"‘

Py
P

//

para a

a0s

cutivo
lizado
"‘am as..

7

-~
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO -

carreiras efetivas de Procurador Municipal e demais beneficig

(Advogados inscritos na O.A.B.), contemplados todos de fr1
equanime, acrescentando que os valores nunca logr:

[

A0S
rma
ram

ultrapassar o teto salarial, conforme planilha que juntou as fls.

194/244.

Deliberou-se, ainda, que, em consulta

ao sitio eletronico do Egrégio Supremo Tribunal Federal, verifi
se que os autos do Recurso Extraordinario 663.696, de Minas G

cou-

erais

encontravam-se no gabinete do Ministro Gilmar Mendes Ci

15/02/2.019, sendo o julgamento remarcado para a dat

esde
de

28/02/2.019, havendo razdes para o aguardo do aludido

julgamento, abrindo-se vista em 21 de margo de 2.019, para afe
do resultado e posteriores deliberagdes.
F G

6. Apos o exame dos fatos expc

"igao

stos

e documentos apresentados, verifica-se que nao restgram

comprovadas quaisquer irregularidades ou atos

de

improbidade administrativa por parte dos representados,
conforme aduz o representante, sendo inviavel presumir-
se a irregularidade ante a farta documentagédo que instrui
o presente procedimento, nao havendo que se falar na

prética de ato improbo.

*Com efeito, durante o tramite deste

Inquérito Civil ja fora colacionada documentacdo suficiente

que

indica que os temas relacionados ao subsidio do Prefeito Munjcipal

de Valinhos, a constitucionalidade ou nao da Lei Municipal
fixou os subsidios dos agente politicos, bem assim a ocorréng

que
ia cde

eventual pratica de ato de improbidade pelo Vereador Sidmar

Rodrigo Toloi consistente em exigir indevidamente parcel

remuneracdo de seus assessores, sdo objetos nesta Promoto?

Justica de Inquéritos Civis mdependentes auténomos, con

a da
a de

orme

documentos de fls. 126/129 (1.C. n° 14.0466.0000704 /2018-6 |e 1.C.

n° 14.0466.0000156/2018-4).
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULQ. - -

Também foi aportada
a que fazem jus os Advogados Puablicos foi dirimida e pacifi
nos Tribunais Superiores, pendente somente de decisao quai

limitacdo do recebimento de referida verba em face do tet

~ funcionalismo municipal, eis que encontrava-se’ pendente de
resolucao pelo Egrégio' Supremo Tribunal Federal, no Requrso
Extraordindrio 663.696, de Minas Gerais, no qual foi reconhe¢cida

repercussao geral.

Esse tema foi objeto de andlise ng
28.02.2019, no Recurso Extraordinédrio n® 663.696, de Minas G¢
com repercussao geral, através do Tribunal Pleno, conforme c¢
inclusas, com a seguinte ementa:

“O Tribunal, por maioria, aprecian
tema 510 da repercussiao geral, deu provimento ao req
extraordindrio, nos termos do wuio do Relator, vencidc
Ministros Teori Zavascki e Rosa Weber. Em seguida fix
sequinte tese: “A expressio “Procuradores”, contida na
final do inciso XI do art. 37 da Constituigio da Repii
compreende os Procuradores Municipais, wma vez que es
inserem nas fungoes essenciais a justi¢a, estando, porl
submetidos ao teto de noventa inteiros e vinte e cinco centé:
por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministr
Supremo Tribunal Federal”.

Também registrou-se no bojo do prg

Inquérito Civil nao verificar qualquer irregularidade na previsao

dos cargos em comissao dispostos na Lei Municipal n®5.629/
nem tampouco no recebimento de verbas sucumbenciais por
dos advogados publicos, considerando, ainda, que con
apurou-se neste procedimento, nao ha qualquer ofen;
dispositivo da sentenga do processo n® 1003986-76.2016.8.26
da 2" Vara de Valinhos. '

document
suficiente demonstrando que a questdo das verbas de sucumbéncia

S 0S

parte

pcl

7

Acao

cada
1to a
5 do

dia
brais,
Hpias

do o
LSO

oL 1

blica,
fes se
arto,
5111108
s do

sentke

2.018,
parte
‘orme
ao
.0650,

’
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO | .

S
™
L

Vale a pena novamente registrar parg que

‘nao paue duv1daq acerca do tema:

“Quanto a mgmdn ilegalidade du  previsio
Secretdrio de Assuntaa Juridicos receber o raleio dos honordirios advoc
suctmbenciais, LOH/OHIIC’ texto da lei n° 4.94.0/2.073, verifica-se que a o
orientagao jurisprudencial ¢ ent inexistir afronta ao principio da moralidade en
_do procurador piiblico receber lonordrios de sucumbéncia.

Com efeito, compreendia o C. Superior Tribu

de o
1licios
licrnn

razin

ml e

Justiga no inicio desta décadn que “por forga do arl. 4° da Lei 9.527/94, os hongririos

advocaticios de sucumbéncein, quando vencedor o ente priblico, ndo constituem
aulonomo do procurador judicial, porque integram o patriménio priblico da enti

(AgRg 1o REsp 1101387/SP, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, 1° Turm,
DJe 10/09/2010). Diversas decisdes véni repetindo essa afirmagio por lodo o puj:

Todavia, aconipanhando posicionamento majorit
doulrina pitria, os Tribunais Superiores iodificaram seu entendimento, consid
que os lonordrios sucumbencinis nio consti’iem ]mlummuo piiblico ¢ pod
rateados entre os Procuradores.

O C. Supremo Tribunal Federal, afastando a lese
auferir verba de sucumbencia consiste em dupla remuneragio, exarou entend

direito
dade.”
publ.

w

irio dn
rando
21 Sser

de que
nieitlo

no Acordao do RE 407.908/R] (1 Turma, Rel. Min. Marco Aurélio, publ. D]e

03/06/2011) no sentido de que “implica violéncia ao artigo 37, cabega, da Consl
Federal a dptica segundo a quai, ante o principio da moralidade, surge insiubs
acordo homologudo em juizo, no qual previslo o-direilo de profissional dn adt
delenlor de viriculo empregaticio cont uma das partes, aos honordrios advocatic

Tal entendimento se fundmmenta no fato de
responsdvel pelo pagamento da verba em comento é a parte contririn, nio cons
em patriménio piblico, tratando-se, portanlo, de verbas com nalureza |
distinla.

Destarte, nessa esteira, a jurisprudéncia sinaliz
possibilidade do recebimento dos honordrios sucunibencinis:

“Trata-se de agravo de instrumento interposto
decisdo que determinou a retificacao do beneficidrio da verba honordria adova
fazendo constar o Municipio de Alto Bela Visla/SC. (...) Primeiramente, cons

“que os honordrios advocaticios possuem natureza alimentar, sejum eles con
sejam sycumbencinis, como ji assentow o STF (RE 146.318, Min. VELLOSO
Observe-se tmmbém que, devido ao advenlo do Estatuto da OAB (Lei 8.90 /94)

de sucumbéncia perlence unicamente ao nn’zroqndo ot a sociedade.de advognac
sl ( =

Thuigdo
islenle
ochicin,
ios”.

que o
islindo
(idicn

o pela

contra
calicia,
dere-se
ralunis
1990).
averba
08 qLje)

1
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO |

|
\

aluou no processo de conhecimennto, constituindo-se direito auténomo destes, conio
dispoe o art. 23 do referido diploma legal (...) Nole-se, ainda, que, como expgsto na
Sundamentagio da decisio que atribuin efeilo suspensivo ao recurso (fls. P0/91),
‘embora tenha a parte legitimidade concorrente para execugao da verba honoriria (e
sucumbéncia, n titularidade sobre os valores ¢ exclusiva do advogado, razio pela qual
poderin, sim, a requisi¢ao apontar como beneficidrio o patrono dn parte’. Dessa [eila,
tenho que mierece reparos a decisio agravada, para que seja reconhecida a i tulbidade
exclusida, por ‘parte do pdvogado, da verba honordria sucwmbencigl”(AG
384423720104040000, 1" Turmu, publ. D.E.02/03/2011).

"AGRAVO DL INSTRUMENTO. EXECUGAO DE
HONORARIOS =~ ADVOCATICIOS ~ SUCUMBENCIAIS. NATUREZA
ALIMENTAR. ADVOGADO PUBLICO. TITULARIDADE EXCLUSIVA. LEI
8.906, ART. 23.1. A wverba de sucumbéncia, cuja natureza ¢ alimentar, pertence
unicamente ao advogado ou  sociednde de advogndos que atuou 1o procgsso de
conhecimento, constituindo-se direito autonuio destes, como _dispoe o art.| 23 do
Estatuto da OAB (Lei n° 8.906).2. Embora tenha a parte legitimidade concorrenite parn
a execugao da verba honordria de sucumbéncia, a titularidade sobre os o0 lores ¢
exclusiva do advogado, razio pela qual poderia, sim, a requisi¢io apontay cono
beneficidrio o patrono da parle.3. Agravo de instrumenlo provido, para que |consle,
conto ' beneficidrio da verba lonordria, o advogado - ¢ ora agravanle - Epandro
LuisBenelli.” (TRFF 4" Regido, AG 384423720104040000, Rel. JOEL|ILAN
PACIORNIK, 1° Turma, publ. D.E. 02/03/2011). '
. “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PROCURADORES DO ESTADO.
HONORARIOS ~ ADVOCATICIOS ~ DE  SUCUMBENCIA. | LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL. PRELIMINAR DE [IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO. REJEITADA. INEXISTENCIA DE OFENSA AO
PAGAMENTO POR SUBSIDIO. DESNECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO
TETO CONSTITUCIONAL. INTERPRETACAO CONFORME. I - Rejefta-se
preliniinar de impossibilidade juridica do pedido lendo em visla que | nornm
constitucional inobservada é de reprodugio obrigatoria na Constituicio Estadyal. 11 -
A omissao da Constitui¢iao Estadual ndo constitui dbice a que o Tribunal defJustica
local julgue agio direta de inconstitucionalidade contra lei que dispoe sobre a
renuumeragio dos Procuradores de Estado. 111 - Os Advogados Piiblicos, categorin du
qual fazent parte os Procuradores de Eslado, fazem jus ao recebimenlo de honoririos
advocaticios de suctmbéncia, sem quie haja ofensa ao reginme de pagamgito do
funcionalismo piblico através de subsidio ou de submissio ao lefo renuneraldrio,
tendo e vista que tal verba é varidvel, é pagn mediante rateio ¢ é devida pelo payticular
(parte sucumbente na demanda judicial), nio se confundindo com a remuneragpio paga

pelo ente estatal.” (T[MA, ADI 30. 721/2010 Rel. Des. Paulo Sérgio Vellen|Pereirn
publ. 15/08/2012). ' /’7

/
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO:

\

No mesnio sentido, o Orgdo Especial do Consellio

Feder‘ul dn OAB:

“CONSULTA FORMULADA POR PROCUK

ADOR

MUNICIPAL. RELACAQO DE EMPREGO. HONORARIOS DE SUCUMBENCIA

E HONORARIOS DECORRENTES DE ACORDO EXTRAJUDICIAL. Adr
piiblicos submetem-se a duplo r(’ginu' para disciplinar sua atuagao: a Lei n® §

0 gm’los
.906/94

e, ainda, lei que estabelega regime proprio no dmbito da administragao piiblicq. Conto
advogados piiblicos, aluando como representantes de enles piiblicos, 1ém direito de
perceber lonordrios de sucumbéncia ou decorrenles de acordo c\huju liciais.”
(CFO/\B Olgno Especial, Rec. n°2008.08.02954-05, Rel. Cons. Fed. LUIZ CARLOS

LEVENZON (RS), publ. D], 08/01/2010, p. 53)..

"O direito «o~ honordrios de  sucumbénc

i, 1108

rimordios de nossa jurisprudéncin, perlencin a parte vencedorn, que com a hnordiria
!

recebida atenuava suas despesas com a contratagio de advogado. Houve

goolucio

legislativa ¢ jurisprudencial e atualmente os honordrios, sejam suctmbengiais ou
contratuais pertencem aos adwvogados, que em nome proprio podem pleitear a

condenagao da parte sucumbente..." (REsp 1062091/SP, D] 21/10/2008).

Portanlo, lent prevalecido o entendimento  de
direito do Aduvogado Piiblico o recebimennto da verba em comenlo, sem ¢

que ¢
ualquer

ofensa aos principios da moralidade e legalidade, ndo merecendo prevglecer a

representagao cioil que instruiu a presente também no tocante a esse ponto.

De mais a mais, eslabelecidns tais premissas, \esti e

vogn nos Tribunais Superiores a questio alusiva ao lelo remuneralorio do

Servigo

puiblico, porquanto, ndo raras vezes, a soma da renmeracio dos Advogados Piiblicos
com 0s honordrios  sucumbenciais  suplanta o limite  mdximo _perniitido

constiticionalmente.

Sobre o tema, no bojo do Recurso Exirng
665.097/SC, a Procuradoria da Repiiblica assentou que “a melhor interpretag
Jeita é no sentido de que aos procuradores dos Municipios sejam assegirados (
do sublelo da base tomada do subsidio mensal dos desembargadores dos Trib

dinrio
10 a ser
fixngido
mais de

Justica (Poder Judicidrio), conforme disposto no inciso X1 do ar tigo 37 dn Conslituicio.
Pois, apesar de o dispositivo constitucional nio conler explicila referéncin do status

dos Procuradores Municipais, ndo hd wma interpretagiao mais coerenle
considerar procurador como género, do qual tem como nma de suas esy
Procuradores Municipais”.

Em razao da recente decisao do E
Supremo Tribunal Federal, com repercussiao geral, f

reconhecer que a decisao coloca uma pa de cal no que-se re

do que

écies 0s

grégio

OTCoS0

fere a
A
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MINISTERIO pUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULP;

i
|

remuneratério
entendeu 0S Mini
que por s€ tratar d

o ao teto

discussao quant
Ve,

municipais, pois, como se€
Tribunal Federal, por maioria,

a justiqa, oteto €0 sub

Justica.

sidio dos Desembargador

Assim, a tese sustentada

represeﬁtante neste Inquérito civil ndo mais €en
pois segundo informacoes prestadas
Valinhos as fls. 181/185 e documentos de fls. 194/ 244, os
auferidos pelos Procuradores do Municipio de Valinhos

Secretario de negocios juridicos dificilmente, lev

a compatibilidade do subsidio,
sucumbeéncia, chega ao teto reconh

para o Secretério, com a ve
ecido na decisao.

Assim, diante da definicao acerca do
se falar em ofensa ao disposto N0
tampouco ao dispostono Lei

tema remuneratorio nao ha que
artigo 78 da Lei Organica Municipal,
Municipal n® 4.940/2.013, alterada pela Lei Municipal 5.629/

7. Face ao exposto, por entender
que ndo ha que se falar, por ora, em ofensa ao disposto no

aljtigo 78 da Lei Organica Municipal, tampoud
disposto no Lei Municipal n° 4.940/2.013, alterada pe

~Municipal 5.629/2.018 quanto & inclusdao do Secreta
Assuntos Juridicos no rol dos beneficiarios dos hono
s%cumbenciais, notadamente quanto a compatibilida
1:1ao da pej'cepgéo dessa espécie remuneratoria c
remuneragao por subsidio, proponho

ARQU}V@MENTO deste Inquérito Civil, e, nos termos do
cIiIuSRc&spoe o artigo 23, paraerafo 3° inciso I, do ATO
) 564/2\'{)8\7/0 .n" 484/2.006-CPJ, de 05.10.2.006 (Pt. n°
. s ios ), .1e.1m,et<‘) os aulos a esse Egrégio Conselho

uperior do Ministério Pablico, a fim de que tal promogao

N\

.

dos Procur dores
stros do Supremo

e funcao €s sencial /
es do Tribunal de

contra respaldo,

pelo Prefeito Municipal de
alores

ando-se en}‘ conta /

rba de

~/ (_‘1 S

pelo

pelo

2.018.

0 ao
la Lei
‘o de
rarios
deou /¥
om ai’(i,t
0

s
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO )

de arquivamento seja submetida a exame e deliberagao na
forma de seu regimento.

Desde ja, uma vez homologada a
promogao de arquivamento por parte do Egrégio Conselho
Superior do Ministério Ptablico, anote-se no livro'de registrq anico
desta Promotoria de Justiga, comuniquem-sc os”interessados ¢
arquivem-se os autos em local prénrrio.

“TATSUO TSUKAMOTO
2° Promotor de Justica de Valinhos

7
g
’a
-

Claudia Folchini Mansur
Analista de Promotoria
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