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Prefeito
CPFEn°

Periodo

Relatoria

Instrucao

3 TCESP

o Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

Unidade Regional de Campinas

UR-03

RELATORIO DE FISCALIZACAO
PREFEITURA MUNICIPAL

TC-003342.989.20-9

Prefeitura Municipal de Valinhos

Contas Anuais

2020

Orestes Previtale Junior

079.675.168-42

01.01.2020 a 31.12.2020 (Arquivo 01)

Dr. Dimas Ramalho

UR-03 / DSF-I

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizacéo,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2°, inciso I,
da Lei Complementar Estadual n° 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica

do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00,

registramos a

notificacdo do Sr. Orestes Previtale Junior, responsavel pelas contas em
exame. Registramos, ainda, a notificacdo da Sra. Lucimara Godoy Vilas Boas,
atual Prefeita Municipal de Valinhos (Arquivos 02 e 03).

Consignamos os dados e indices considerados relevantes para
um diagnéstico inicial do municipio:

DESCRI(;AO FONTE (DATA DA CONSULTA) DADOS ANOADE
REFERENCIA
POPULA(;AO Site IBGE-Cidades (04.05.2021) 131.210 habitantes 2020
ARRECADACAO Sistema Audesp (04.05.2021) R$ 692.146.627,92 2020
MUNICIPAL
RCL Sistema Audesp (04.05.2021) R$ 607.318.172,95 2020

S69£-ATd9-MNLI-4AQ9-E :0JUBWNI0P 0P 0BIPOI O BwWIOUI 8 ,[elBIp 0UBSWNIOP JepIfeA, Mul| - 1q°AoB ds 991 0ssad01d-a//:dny assaoe [eulblo
oAINbJe 0 J9A NO/a BINJRUISSE 8100S S8gdelIojul 18170 Bled "dSTIDL-8 BWAISIS "OHTVAYYD VHIFAINO 3d V1IDIVIN :HO0d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD


https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DadosProcesso?numeroProcesso=3342989209
http://www.al.sp.gov.br/StaticFile/integra_ddilei/lei%20complementar/1993/lei%20complementar%20n.709,%20de%2014.01.1993.htm

3
"-.: I CESP Unidade Regional de Campinas

A Tribunal de Contas UR-03

do Estado de Sao Paulo

Informamos que 0 municipio possui a seguinte série historica de
classificac&o no indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M):

EXERCICIOS 2018 2019 2020
IEG-M C+1 B1 C|
i-Planejamento C| B 1 C|
i-Fiscal B 1 B+ 1 C+|
i-Educ C1 Cl C+1
i-Saude C+ | C+| C+ |
i-Amb A1l B Cl
i-Cidade B+ | B+ 1 C|
i-Gov-TI C+| B+ 1 C|

Obs.: indices do exercicio em exame ap6s verificacdo/validacao da Fiscalizagédo.
1 Municipio subiu de faixa ou permaneceu na mesma faixa, mas sua nota aumentou.
| Municipio caiu de faixa ou permaneceu na mesma faixa, mas sua nota diminuiu.
A Prefeitura analisada obteve, nos trés ultimos exercicios

apreciados tempestivamente, 0s seguintes Pareceres na apreciacdo de suas
contas:

Exercicios Processos Pareceres
2018 TC-004653.989.18-6 Favoravel com recomendacao e com determinagéo
2017 TC-006896.989.16-7 Favoravel com recomendacao e com determinagéo
2016 TC-004418.989.16-6* Desfavoravel com recomendacdes e com determinagfes

* pendente de transito em julgado.

A partir de tais premissas, a Fiscalizagao planejou a execucéo de
seus trabalhos, agregando a andlise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestdo Municipal,

2. Prestacdes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

3. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informagfes e analises disponiveis no
referido ambiente;

4, Andlise das dendncias, representacdes e expedientes
diversos;

5. Leitura analitica dos trés ultimos relatorios de fiscalizagéo e
respectivas decisbes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacdoes;
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6. Analise das informacgdes disponiveis nos demais sistemas
do e. Tribunal de Contas do Estado;

7. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgéaos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

Os resultados das fiscalizagbes efetuadas de forma remota
apresentam-se nos relatorios quadrimestrais e no presente (fechamento do
exercicio), antecedidos pelo citado planejamento que indicou a necessaria
extensdo dos exames.

Destaque-se que os relatérios quadrimestrais estdo juntados nos
eventos n° 41 e 60 destes autos. Estes foram submetidos a Excelentissima
Relatoria, sendo dada ciéncia a Chefia do Poder Executivo, responsavel pelas
contas em exame, para conhecimento das ocorréncias, sem a necessidade de
apresentacao de justificativas. Tal procedimento visou contribuir para a tomada
de providéncias dentro do proprio exercicio, possibilitando a correcdo de
eventuais falhas.

Ressaltamos, ainda, que a fiscalizacdo, em virtude das limitacdes
de locomocao causadas pela pandemia do novo Coronavirus (Covid-19), foi
efetivada remotamente, por meio de todas as ferramentas e sistemas
disponiveis.

Ademais, foi antecedida de criterioso planejamento, com base no
principio da amostragem, que indicou a necessaria extensdo dos exames.

Foi autuado o processo TC-014794.989.20-2, para fins de
Acompanhamento Especial da gestdo das medidas de combate a referida
pandemia. Tal acompanhamento foi realizado com base em informacdes
prestadas pela Origem, por meio de questionarios mensais, e acées proprias
da Fiscalizacdo, considerando os principios da amostragem, relevancia e
materialidade, cujas ocorréncias séo tratadas em itens préprios do presente
relatorio.

No caso, 0 presente municipio decretou estado de calamidade
publica (Arquivo 04), devidamente reconhecido pela Assembleia Legislativa
Estadual.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
- PLANEJAMENTO
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A.1.1. CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno em ambito municipal n&o foi
instituido ou regulamentado por lei em sentido formal, a fim de garantir maior
efetividade ao referido Sistema, em desacordo com o artigo 31 da Constituicdo
Federal. Todavia, verificamos a sua instituicdo por meio do Decreto Municipal
n°® 9.187, de 29 de abril de 2016 (Evento 41, Arquivo 03, p. 01-04).

Ademais, em que pese a existéncia formal do Controle Interno,
verificamos que a Administracdo ndo possui normativa basica capaz de
regulamentar os critérios operacionais de atuacdo do referido Sistema, tais
como, requisitos de investidura do responsavel, contetdo e periodicidade dos
relatérios de controle, indicagbes da amostragem a ser analisada e a forma de
encaminhamento das medidas a serem tomadas diante das falhas detectadas.

Outrossim, de acordo com o artigo 3°, caput e 81° do aludido
Decreto Municipal, o 6rgdo de Controle Interno na Prefeitura Municipal de
Valinhos € composto por trés membros, servidores municipais detentores de
cargo de provimento efetivo, com mandato de um ano, podendo haver
sucessivas reconducoes.

Com efeito, observamos que a investidura na funcéo € precaria e
por prazo determinado. Desta forma, no exercicio examinado, constatamos
alteragcbes na composicdo e na estrutura funcional do setor, em relacdo ao
exercicio anterior', bem como durante o préprio exercicio examinado?,
comprometendo, s.m.j., a propria efetividade dos trabalhos realizados e a
independéncia necessarias _ao _exercicio _da funcdo (Decretos Municipais
juntados no Arquivo 05).

Destacamos que ndo existe dotacdo orcamentaria prevista para o
Sistema de Controle Interno que, desta forma, ndo dispde de recursos
especificos para a execucdo de suas atividades, sendo dependente de
eventuais recursos repassados ou destinados pelo gestor a seu critério, 0 que
inviabiliza o adequado planejamento do setor (conforme questdo 4 do
questionario respondido pelo Sistema de Controle Interno no Arquivo 06).

! No exercicio de 2019, o Controle Interno foi exercido pelas Senhoras Maria de Lourdes Barroso Balseiro Coelho
(Coordenadora), Carla Mestriner Luvezuto Cardoni (Membro) e Kerolin End Impassionato Dal Bianco (Membro),
(Evento 14, Arquivo: Doc. 02 — Controle Interno, p. 05-06, do TC-0049.989.19-2). Em 2020, inicialmente, o Controle
Interno foi composto pelas Senhoras Kerolin End Impassionato Dal Bianco (Coordenadora), Carla Mestriner Luvezuto
Cardoni (Membro) e pelo Senhor Evandro R egis Zani, conforme Decreto Municipal n® 10.404, de 11 de maio de 2020
gArquivo 05, p. 01).

Em 16 de julho de 2020, o Decreto Municipal n° 10.468 alterou a composicéo do 6rgao de Controle Interno, por meio
da substituicdo de seus membros, sendo o0 setor composto a partir da publicagéo da norma pelas Senhoras Kerolin End
Impassionato Dal Bianco (Coordenadora), Fernanda Tetti de Barros Carreira (Membro) e pelo Senhor Guilherme
Fernandes Sakavicius (Membro) — Arquivo 05, p. 05.
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Os Servidores que compdem o Sistema de Controle Interno
cumulam as atribuicées do setor com as atribuicées de seus cargos de Origem,
situagdo que compromete e dificulta o exercicio das fun¢des de Controlador
Interno. Além disso, pode configurar conflito de interesses, pois o Controlador
Interno podera se ver fiscalizando o préprio setor que trabalha ou servico que
executou (conforme questdo 7 do questionario respondido pelo Sistema de
Controle Interno no Arquivo 06).

Com base nas respostas do questionario dadas pelo Sistema de
Controle Interno (Arquivo 06), bem como ao questionario IEG-M 2021 - Dados
do Exercicio 2020 e da leitura analitica dos relatérios de Controle Interno
emitidos, destacamos ainda as seguintes falhas dignas de nota, as quais
comprometeram ou podem comprometer a atuacao do setor:

a) O 6rgdo ndo possui em sua estrutura uma carreira ou cargo especifico
de Auditor/Controlador Interno ou equivalente (conforme questdo 5 do
Arquivo 06);

b) O setor de Controle Interno ndo possui sede ou sala propria, bem como
a estrutura fisica e os equipamentos disponibilizados ndo atendem as
necessidades atuais deste (conforme questbes 8 e 9 do Arquivo 06);

c) O Sistema de Controle Interno né&o exerceu diversas funcdes
Constitucionalmente/Legalmente previstas, das quais destacamos
(Referéncia: questdo 18.2.1 do IEG-M / I-Planejamento):

e Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor,
avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcancados (artigo 74,
inciso Il, da Constituicdo Federal);

e Acompanhar as metas de superavit orcamentario, primario e nominal
(artigo 59, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF);

e Verificar se os empréstimos e financiamentos vém sendo pagos tal qual
previsto nos respectivos contratos (artigo 59, inciso Il, da LRF).

d) Tendo em vista a auséncia de disponibilizacao integral das informacdes
relativas ao exercicio de 2020 pela empresa contratada para gerenciar
0S sistemas municipais, restaram prejudicadas as analises de
acompanhamento a serem realizadas pelo Controle Interno sobre a
gestdo contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial da Prefeitura
Municipal de Valinhos, uma vez que tais analises limitaram-se ao
periodo entre janeiro a setembro de 2020 (Arquivos 07.3.1, p. 14 e
07.3.3, p. 10-51).

Entendemos, desta forma, que resta inobservado o Comunicado
SDG n° 35/2015 - Sistema de Controle Interno, conforme a seguir:

Sob aquele fundamento constitucional e legal, € dever dos gestores
municipais e estaduais, por meio de normas e instrugdes, instituir, se
inexistente, e regulamentar a operacdo do controle interno, de molde
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gue o dirigente disponha de informacdes qualificadas para a tomada
de decisbes, além de obter mais seguranca sobre a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos administrativos
chancelados, sem que existam razdes para alegar desconhecimento.
E primordial que o controle interno seja instituido e atue de fato.
As entidades, levando em conta a sua realidade interna, avaliardo
quais atividades compor&o o seu sistema de controle interno e qual a
estrutura necessaria para exercer as atribuicbes correspondentes,
sendo recomendavel que a atividade seja exercida por servidor de
provimento efetivo. Grifo nosso.

Importante salientar que as sobreditas insuficiéncias devem-se,
em grande medida, a falta de estruturacdo do 6érgdo e ndo em razdo da
atuacao profissional dos responsaveis pelo setor. Sob este aspecto, durante 0s
trabalhos de fiscalizacdo, verificamos a elaboracao de relatérios quadrimestrais
pelo Controle Interno, observando que este faz um rigido controle da prestacéo
de contas dos processos de adiantamento, bem como do acompanhamento
dos apontamentos realizados pelo TCE/SP nos processos envolvendo a
Prefeitura Municipal de Valinhos, especialmente no tocante as contas anuais,
repasses e contratos, cobrando das Secretarias Municipais 0s devidos
esclarecimentos e, por conseguinte, propondo ao Chefe do Executivo a adoc¢éo
de medidas para evitar a continuidade de falhas detectadas pelo 6rgédo de

Controle Externo (Arquivo 7.1-7.3.3).

Nesta esteira, verificamos a emissdo de uma série de sugestdes
pelo Controle Interno ao Chefe do Executivo Municipal (Arquivo 08, p. 01-02),
além de diversos oficios enviados as Secretaria Municipais, para a correcao
das irregularidades recorrentemente apontadas por esta Corte de Contas.

Todavia, verificamos que ndo foram tomadas providéncias pelo
Executivo Municipal para solucdo de diversos apontamentos realizados pelo
Controle Interno, como, por exemplo, a regularizacdo de horas extraordinarias,
bem como a nado efetivacdo de compra de medicamentos com verba de
adiantamento. Tais ac¢Bes sdo importantes, a fim de se garantir a propria
efetividade do referido Sistema. Ademais, conforme informado pelo setor, o
orgao nédo recebeu respostas de varios oficios encaminhados no exercicio de
2020 (Arquivo 08, p. 03-04).

Destaca-se o0 entendimento deste E. Tribunal quando da analise
das Contas de 2015 da Prefeitura Municipal de Catanduva (TC-00
2134/026/15), sob Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Dr. Dimas Ramalho:

No que tange a atuacdo do controle interno, a fiscalizagdo constatou
gue o Executivo deixou de adotar medidas corretivas em relagcédo a
diversas falhas apontadas nos relatérios submetidos pelo controle
interno ao gestor. Em suas razdes defensorias o responsavel informa
gue vem adotando medidas para correcdo de todas as falhas
constatadas.Sobre o sistema de controle interno, é pertinente
destacar sua importancia para o aprimoramento da gestdo, mediante
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a avaliacdo do desempenho das atividades do Executivo; a
conferéncia da exatid@o e fidelidade dos dados contébeis; a analise
dos resultados econbmico-financeiros, quanto a eficacia e eficiéncia;
a adocao de providéncias voltadas ao saneamento deirregularidades
no exercicio corrente, e comunicacdo de ilegalidades e outras
ocorréncias ao Tribunal de Contas do Estado. Assim, a despeito das
suas alegacfes, a Origem deve se manter permanentemente
vigilante e ndo ignorar os apontamentos realizados pelo Controle
Interno, objetivando regularizar as falhas encontradas
rapidamente e garantir uma acdo mais efetiva e eficiente do
Executivo, medida que fica desde ja determinada. (grifo nosso)

Diante dos apontamentos feitos, propomos seja recomendado a
Origem que adote medidas corretivas acerca dos apontamentos realizados
pelo 6rgdo, bem como implante, de fato, o Controle Interno no municipio, em

especial no que tange a estruturacio da carreira, bem como a garantia de
dedicacao exclusiva de seus membros no exercicio de suas atribuicoes.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice C

Em relacdo ao Indice Municipal de Planejamento (i-
Planejamento), observamos a reducdo da nota em comparacdo ao exercicio
anterior, situando-se, a Municipalidade, na faixa de resultado de baixo nivel de
adequacéo (C), no exercicio em exame.

EXERCICIOS 2017 2018 2019 2020
IEG-M Cl C+1 B1 C|
i-Planejamento c1 Cl B1 Cl

Sob amostragem, constatamos as seguintes ocorréncias dignas
de nota nessa dimenséao do IEG-M:

Verifica-se que as audiéncias publicas sdo realizadas em dia de
semana em horario comercial (8 as 18 horas), o que dificulta a participacédo da
classe trabalhadora no debate. Ademais, apuramos que nao houve
levantamentos formais dos problemas, necessidades e deficiéncias do
municipio antecedentes ao planejamento. Referéncia: questdes n® 1.2 e 2 do
IEG-M — I/Planejamento.

No tocante aos instrumentos de planejamento, nem todos os
programas finalisticos do PPA articulam um conjunto de a¢des que concorrem
para um objetivo comum preestabelecido, visando a solugdo de um problema
ou necessidade da sociedade, tampouco todos os indicadores do Plano
Plurianual - PPA sdo mensuraveis e estdo coerentes com as metas fisico-
financeiras estabelecidas Referéncia: questbes n°® 7.1 e 7.2 do IEG-M -
I/Planejamento.
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Concernente as funcbes de controle, observamos que nédo ha
formalizacdo da segregacdo de funcbes financeiras e de controle em
instrumento normativo ou infralegal. Referéncia: questdo n° 19 do IEG-M —
I/Planejamento.

Em relagcdo a ouvidoria publica no ambito do Poder Executivo
Municipal, verificamos que n&o h& instrumento normativo ou formalizacédo
acerca da criacdo e/ou regulamentacdo especifica da matéria. Desta forma,
ndo houve a criagcdo da ouvidoria publica no ambito do Poder Executivo
Municipa, comprometendo a participacao popular, reduzindo a transparéncia da
gestdo e o acesso a informacédo. Referéncia: questdo n° 20 do IEG-M —
I/Planejamento.

Por fim, a Origem informou que ndo houve elaboracdo da "Carta
de Servico ao Usuario" pela Prefeitura Municipal, o que pode comprometer a
transparéncia e o acesso simplificado do atendimento publico a comunidade,
tampouco houve regulamentacédo ou instituicdo do Conselho de Usuérios, em
desacordo com os artigos 7° e 18 da Lei Federal n® 13.460, de 26 de junho de
2017. Referéncia: questdes n° 21 e 22 do IEG-M — I/Planejamento.

Destacamos que o item em analise tem o maior risco medido pelo
IEG-M (alto), sendo que em 03 das 04 ultimas avaliagcbes obteve nota “C”,
denotando que a Origem ndo vem implementando medidas efetivas para sanar
as falhas existentes, que permanecem sem correcao — FALHA REINCIDENTE.

A.2.1. ESTRUTURA DE EQUIPE DE PLANEJAMENTO MUNICIPAL

A Prefeitura Municipal de Valinhos néo criou uma_estrutura
especifica_de planejamento, ficando a responsabilidade pelo processo de
planejamento no exercicio em analise a cargo de 04 (quatro) servidores
efetivos, os quais ndo tém dedicacdo exclusiva para a realizacdo da aludida
tarefa (Arquivo 09).

Ademais, quanto a elaboracdo das pecas orcamentarias relativas
ao exercicio de 2021, nos trabalhos de fiscalizacdo do 1° quadrimestre,
constatou-se que foram designados 02 (dois) servidores por Secretaria, 0s
quais, sob a coordenacdo da Secretaria Municipal da Fazenda, elaboram os
levantamentos das reais necessidades dos programas e acles
governamentais, adequando, ano a ano, as pecas de planejamento as
necessidades do municipio (Evento 41, Arquivo 05).

Em que pesem as informacgdes retromencionadas, verificamos
que o Municipio ndo dispde de uma equipe de planejamento, composta por
servidores efetivos, ocupantes de cargos especificos (analista/técnico de
planejamento orcamentéario), devidamente treinados e capacitados, exercendo

as suas atribuicées com dedicacgéo exclusiva.
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Nesta esteira, no entendimento desta fiscalizacdo, s.m.j., 0S
servidores designados para compor a comissdo para a elaboracdo dos
instrumentos de planejamento para o exercicio de 2021 ndo possuem a
qualificagdo necessaria ao exercicio das atividades de planejamento
orcamentério, tendo em vista a auséncia de especializacdo técnica no assunto.

Diante do exposto, propomos recomendacédo a Origem para gque
estruture _adequadamente uma equipe de planejamento no ambito local,
composta por servidores efetivos, ocupantes de cargos especificos
(analista/técnico _de planejamento orcamentario), 0S quais _exercam as suas
funcbes com dedicacao exclusiva.

A.2.2. PROGRAMAS E ACOES GOVERNAMENTAIS ESPECIFICADOS
GENERICAMENTE NAS PECAS DE PLANEJAMENTO

Como visto no tépico anterior, a Municipalidade ndo possui uma
equipe estruturada para a elaboracdo do planejamento municipal. E tal
auséncia acabou se refletindo nas proprias pecas de planejamento, visto que
0s programas e as acbes governamentais foram especificados de maneira
genérica, sem a fixacdo de metas objetivas, dificultando, desse modo, o
acompanhamento da efetividade da gestédo publica.

Vejamos, a titulo de exemplo, os Unicos programas relativos as
area da saude e educacéo, inseridos na Lei de Diretrizes Or¢camentérias de
2020 (Lei Municipal n® 5.869, de 26 de junho de 2019) - Arquivo 10, p. 17,20.

Anexo V — Descri¢ao dos Programas, Metas e Custos

Controle: Original

Unidade Responsavel: 02.10.01 - GESTAO ADMINISTRATIVA - SAUDE

Programa: 0201 - VALINHOS SAUDAVEL-SAUDE E ESPORTES INTEGRADOS
Tipo: Finalistico Natureza: Continuo
Objetivo: APRIMORAR 0S SERVICOS DA AREA DE SAUDE COM HUMANIZAGAO DOS SERVICOS, PROMOVENDO

MELHORIA DO ATENDIMENTO DA ATENGAO BASICA E ESPECIALIZADA;AMPLIAR INTEGRAGAO DAS DIVERSAS
POLITICAS PUBLICAS PROMOVENDO O ACESSO DA POPULAGAO DE MAIOR VULNERABILIDADE SOCIO
SANITARIA A ATIVIDADE FiSICA E ORIENTAGAQ NUTRICIONAL. PREVENIR E IDENTIFICAR A INCIDENCIA DE
VIOLENCIAS DOMESTICA SEXUAL E/OU OUTRAS. AMPLIAR E QUALIFICAR O ACESSO HUMANIZADO AOS
USUARIOS EM SITUACOES DE URGENCIA DE SAUDE DE FORMA AGIL E OPORTUNA.BUSCAR INTEGRACAO
REGIONAL NO ATENDIMENTO PARA OTIMIZAR OS RECURSOS DISPONIVEIS. PROMOVER A MELHORIA NA
QUALIDADE DE VIDA E A FORMACAO PARA A CIDADANIA ATRAVES DO INCENTIVO A PRATICA DE ATIVIDADES
ESPORTIVAS E DE LAZER,COM APOIO AQ ESPORTE LOCAL COMUNITARIO DE INICIAGAC ESPORTIVA,
INCLUSIVE COM ATIVIDADES VOLTADAS PARA PREENCHER O CONTRA TURNO ESCOLAR DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES, ALEM DE INCENTIVAR A PRATICA ESPORTIVA DO PUBLICO ADULTO, QUE CONTRIBUI PARA O
BEM ESTAR E QUALIDADE DE VIDA.

Justificativa: ALTA INCIDENCIA DE PROCURA PELOS SERVICOS DE SAUDE NA MODALIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO E
HOSPITALAR. ACOES DE PREVENGAO E EDUCACAO EM SAUDE SAO INSUFICIENTES. AUMENTO DA
POPULA(;AO SUS DEPENDENTE, O QUE PRESSIONA OS SERVICOS DE SAUDE ORA DISPONIVEIS. ESTA
GESTAO CONCEBE A SAUDE UM ESTADO DE BEM ESTAR FiSICO, MENTAL E SOCIAL E NAO SIMPLESMENTE A
AUSENCIA DE DOENGA OU ENFERMIDADE, NAO SE LIMITA APENAS AQ CORPO, MAS TAMBEM A MENTE, AS
EMOGOES, AS RELA(;‘OES SOCIAIS E A COLETIVIDADE. PARA TANTO, A PROMOGAO DA SAUDE INCLUI UMA
MAIOR PARTICIPAQAO E CONTROLE SOCIALE AQOES DE PREVENQAO A SAUDE, COMO A PRATICA DE
ATIVIDADES FISICAS DENTRO DO CONTEXTO DA POLITICA PUBLICA DE ESPORTES QUE AS INTEGREM COM AS
ATIVIDADES LUDICAS DE EDUCACAO, CULTURA, ENTRETENIMENTO. O INCENTIVO AQ ESPORTE
PROFISSIONAL E AMADOR DEVE ARTICULAR-SE COM AGOES DE INCLUSAQ SOCIAL E PROMOGAQ DA
CIDADANIA, INTEGRANDO AS AGOES DE POLITICAS SQCIAIS JA PRATICADAS NO TERRITORIO.
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Metas Fisicas

Indice Indice Meta para
Indicador Unidade Medida Recente Futuro Exercicio LDO
Percentual (%) da populag&c coberta % 25,00 27,00 28,00
Quantidade de intervengdes esportivas % 20,00 25,00 24,00

Custo Estimado para o Programa no exercicio: RS 123.404.704,00

Anexo V — Descricao dos Programas, Metas e Custos

Controle: Original

Unidade Responsavel: 02.13.01 - GESTAO ADMINISTRATIVA - EDUCACAO

Programa: 0204 - EDUCACAO E CULTURA INTEGRADAS NA FORMAGAO DO
CIDADAO
Tipo: Finalistico Natureza: Continuo
Objetivo: APRIMORAR A QUALIDADE NO ENSINO FUNDAMENTAL (1° AO 9° ANO), AUMENTAR AS VAGAS NA EDUCACAO

INFANTIL COM AMPLIACAO E REQUALIFICAGCAO DA REDE FISICA E COM O PROGRAMA DE AQUISICAO DE _
VAGAS EM ESCOLAS PARTICULARES DE EDUCAGAO INFANTIL. QUALIFICAR OS PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAO
MUNICIPAL, PARA ATUALIZACAO E APERFEICOAMENTO, BEM COMO INTENSIFICAR AGCOES CONJUNTAS COM
OUTRAS POLITICAS SOCIAIS DO MUNICIPIO -

APOIAR E INCENTIVAR A FORMACAO CULTURAL, PROMOVER O ACESSO DA POPULACAO AOS BENS E
ATIVIDADES CULTURAIS DE FORMA INTEGRADA AS OUTRAS POLITICAS SOCIAIS, COMO O DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO ATRAVES DAS ARTES, APOIAR AS INICIATIVAS ARTISTICO-CULTURAIS DA SOCIEDADE
PROMOVER A IDENTIFICACAO E PRESERVAGCAO DA HISTORIA DA CIDADE E DA POPULAGAO

Justificativa: O SISTEMA EDUCACIONAL QUE VALORIZA O PATRIMONIO CULTURAL, CONSTITUI FATOR FUNDAMENTAL AO
DESENVOLVIMENTO INTELECTUAL DOS CIDADAOS.EM VALINHOS O ENSINO FUNDAMENTAL, APESAR DE
UNIVERSALIZADO,REQUER UM APRIMORAMENTO NA QUALIDADE E A EDUCAGAO INFANTIL AINDA POSSUI
DEMANDA REPRIMIDA PRINCIPALMENTE NO QUE TANGE A FAIXA ETARIA DE CRECHES
ENTENDE-SE QUE CULTURA E UM FENOMENO SOCIAL E HUMANO DE MULTIPLOS SENTIDOS E QUE O PODER
PUBLICO MUNICIPAL TEM O PAPEL REGULADOR.INDUTOR E FOMENTADOR DA MESMA TENDO AINDA A
MISSAO DE VALORIZAR RECONHECER,PROMOVER E PRESERVAR A DIVERSIDADE CULTURAL, ALEM DE
FORMULAR POLITICAS PUBLICAS,DIRETRIZES E IMPLANTACAO E ACOMPANHAMENTO DE ACOES A
PROGRAMAS DA AREA : )
CULTURA E EDUCAGAO FORMAM IMPORTANTES INSTRUMENTOS DE TRANSFORMAGAO E INCLUSAO
SOCIAL ESSENCIAL PARA A REDUCAO DAS DESIGUALDADES.A AUSENCIA DE POLITICA PUBLICA NA AREA DE
CULTURA NO MUNICIPIO,PRATICAMENTE IMPEDIU A SINERGIA COM OUTRAS AREAS DE ATUACAO COMO A
EDUCACAO E PARCERIAS COM A SOCIEDADE ORGANIZADA

Metas Fisicas

Iindice indice Meta para
Indicador Unidade Medida Recente Futuro Exercicio LDO
IDEB - 1 ac 5° Pontos 1-5 6.20 7.00 6.0
(IDEB/MEC
IDEB - 6* ac 9 Pontos 6-9 5.30 6.00 5.70
(IDEB/MEC
Custo Estimado para © Programa no exercicio: RS 141.641.000,00

E importante notar como o objetivo dos referidos programas foram
especificados de forma genérica, englobando, no tocante a salde, desde o
atendimento da atencdo basica até a promocdo da melhoria da qualidade de
vida e da formacao da cidadania através do incentivo a pratica de atividades
esportivas e de lazer, bem como em relacdo ao ensino, desde questdes
relacionadas ao aprimoramento da qualidade do ensino fundamental até a

promocao da identificacdo e preservacao da histéria da cidade e da populacéo.

Além disso, as metas e os indicadores do mencionado programa
da area da saude ndo permitem uma avaliacdo objetiva de seus resultados, o
que dificulta a afericdo da efetividade desta politica publica.

Por fim, os custos estimados para os aludidos programas (R$
123.404.704,00 e 141.641.000,00) demonstram bem a generalidade de suas
especificacdes nas pecas de planejamento, tdo abrangente a ponto de
corresponder a 23,46% e 26,93%, respectivamente, do orgamento total® da
Administracéo Direta de Valinhos.

% Conforme previsto na Lei Municipal n° 5.958, de 20 de dezembro de 2019 (LOA de 2020), o orcamento total previsto
para a Administrac&o Direta de Valinhos foi de R$ 526.000.000,00.
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Por sua vez, os aludidos programas contemplam projetos e
atividades, todos especificados igualmente de forma genérica, sem fixacao de
metas objetivas e indicadores de desempenho para o seu acompanhamento, e,
tampouco, o detalhamento das préprias acbes que seriam planejadas para
atender ao objetivo dos aludidos programas (Arquivo 10, p. 46-69, 93-119).

Por exemplo, os projetos 1.103 (construcao, reforma e ampliacao
de equipamentos publicos) relativos as respectivas areas sequer mencionam
as unidades de saude e educacéao objeto dessas acdes (Arquivo 10, p. 51, 93-
94).

Agdes e Metas

Agao: 1.103 - CONSTRUCAO, REFORMA E AMPLIACAO DE EQUIPAMENTOS PUBLICOS

Tipo: Prajeto

Produto: CONSTRUCAO, REFORMA E AMPLIACAO DE EQUIPAMENTOS PUBLICOS

Unidade de Medida: (%) de atend. constr indice Recente: 0,00 indice Futuro: 0,00

Meta e Custo Financeiro para o Exercicio LDO

Agao Meta Fisica Custo Financeiro
1.103 - CONSTRUCAO, REFORMA E AMPLIACAO DE EQUIPAMENTOS 100,00 R$ 260.000,00
PUBLICOS

Total do programa para o exercicio de 2020: R$ 260.000,00

Acgoes e Metas

Agao: 1.103 - CONSTRUCAQ, REFORMA E AMPLIACAO DE EQUIPAMENTOS PUBLICOS

Tipo: Projeto

Produto: CONSTRUCAO, REFORMA E AMPLIACAO DE EQUIPAMENTOS PUBLICOS

Unidade de Medida: (%) de atend. constr indice Recente: 0,00 indice Future: 0,00

Meta e Custo Financeiro para o Exercicio LDO

Acdo Meta Fisica Custo Financeiro
1103 - CONSTRUCAQ, REFORMA E AMPLIACAO DE EQUIPAMENTOS 100,00 R$ 300.000,00
PUBLICOS

A.2.3. OUTRAS IMPROPRIEDADES IDENTIFICADAS NAS PECAS DE
PLANEJAMENTO DA MUNICIPALIDADE

Primeiramente, a LDO de 2020 nédo prevé critérios para repasses
publicos a entidades do terceiro setor, constando apenas que “na destinacao
de recursos para as entidades (...) do terceiro setor deverdo ser observadas
obrigatoriamente as condi¢cdes e as exigéncias estabelecidas pela Lei Federal
n® 13.019 (...)” (artigo 19 da Lei Municipal n° 5.869/2019). Em assim sendo, a
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Fiscalizag&o entende como afrontados o artigo 4°, inciso I, alinea “f**, e o artigo
26, ambos da LRF (Arquivo 10, p. 02).

Quanto a LOA de 2020 (Lei Municipal n°® 5.958, de 20 de
dezembro de 2019), verificamos que ela autoriza, em seu artigo 4°, inciso Il, o
Poder Executivo a abrir créditos suplementares até o limite de 10% do total do
orcamento da despesa fixada, em percentual acima da inflacdo® e, por
conseguinte, além do considerado adequado por esta Corte de Contas (Arquivo
10, p. 166).

Por fim, a LOA de 2020, em seu artigo 4°, inciso IV, autoriza o
Executivo de forma genérica, a efetuar transposicdo, remanejamento ou
transferéncia de recursos, dentro de uma mesma categoria de programacdo
(Arquivo 10, p. 166). Todavia, tais movimentagbes caracterizam-se como
créditos adicionais suplementares, com fundamento em aporte de recursos
oriundos de anulagéo parcial ou total de dotagBes orcamentérias (artigo 43, §
1°, inciso lll, da Lei Federal n® 4.320/1964), as quais devem ser abertas por
meio de Decreto Municipal do Poder Executivo e computadas no limite fixado
no artigo 4°, inciso Il, da LOA.

Informamos, por oportuno, que a Prefeitura Municipal €
reincidente nas falhas relacionadas nos itens A.2.1 a A.2.3, do presente
relatério, as quais foram objeto de apontamentos da fiscalizacdo no relatério
das contas do exercicio de 2019 (Evento 51, Arquivo: TC-004994.989.19-2 -
Instrucéo - PM Valinhos - Contas 2019 do TC-004994.989.19-2, p. 06-11)

A.3. OBRAS PARALISADAS

Nos trabalhos de acompanhamento do 2° Quadrimentre, foram
constatadas inconsisténcias em relacdo aos dados de obras paralisadas e/ou
atrasadas informados pela Origem ao Sistema Audesp, em relacdo aqueles
apresentados durante a fiscalizacdo. Nesta esteira, verificou-se que nenhuma
das obras paralisadas informadas ao Sistema Audesp constava da informagéo
apresentada pela Origem (Evento 60, Arquivo: Relatorio PM Valinhos - 2°
guadrimestre 2020 - TC-3342 989 20 9, p. 04-05).

4 Art. 4% A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituicéo e:

| - dispora também sobre:

f) demais condigcGes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;

“ Art. 26. A destinag&o de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de
pessoas juridicas devera ser autorizada por lei especifica, atender as condicdes estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias e estar prevista no orgamento ou em seus créditos adicionais.

® O indice utilizado para o calculo foi o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), tendo como base a
metodologia de apuracdo do Governo Federal disposta no artigo n°® 107, § 1°, inciso Il, do ADCT da Constituicdo
Federal. IPCA relativo ao periodo de julho/2018 a Junho/2019: 3,32%.
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Com efeito, requisitamos informagbes acerca das obras
paralisadas e/ou atrasadas do Municipio (2021 - Primeiro Trimestre), além dos
motivos, bem como das medidas tomadas para resolver a questdo, tendo em
vista a existéncia de obras paralisadas, conforme informacfes fornecidas pela
Origem ao Sistema Audesp (2021 - Primeiro Trimestre: Data Base:

12/04/2021), abaixo relacionada:

OBRA PARALISADA
TC Valor Valor Contratada Data da Descri¢cdo da obra
inicial do total paralisaca
Contrato | pago (R$) o}
(R$)
Obra de pavimentacao asfaltica e
servicos complementares - Local
In\ligg:r?:zto — Rua Paiqueré - Bairro -
. Paiqueré - Valinhos - SP. Motivo
. CElpTES . da paralisacéo de obra — O
A ’\tlaod Pavcizggqn?;ﬂilra el it Néo § contrato n° 28/2015, foi
utuado informada encerrado pela ndo

370.555,87 | 68.520.78 | Construtora Ltda apresentacéo de certiddo de

regularizacao fiscal federal, o
gue, impossibilitou a prorrogagéo

do contrato.

Obra de pavimentacéo asfaltica e
servicos complementares - Local

— Trecho da Rua Jo&o Bissoto

Filho, Trecho da Rua Antdnio
Matiazzo e Trecho da Rua Gema
Empresa R. Rodrigues - Bairro Santa Elisa

5 Investimento - Valinhos - Sp. Motivo da
Nao Campinas isach

Autuado : paralisacédo de obra — O contrato

671.191,18 | 9.532,90 Comercial 20/10/2018 | ne 23/2017 foi encerrado pela
Pavimentadora e ndo apresentacao de certiddo de

Construtora regularizacéo fiscal federal, o
LTDA que, impossibilitou a prorrogagéo

do contrato.

Disponivel em:
https://paineldeobras.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3A0bra%3Apainel _obras.wc
df/generatedContent?userid=anony&password=zero. Acesso em: 11/05/2021

De forma recorrente, observamos que nenhuma das obras
paralisadas relacionadas no quadro acima constavam das informactes
encaminhadas pela Origem em resposta aos nossos questionamentos (Arquivo
11), demonstrando que a Prefeitura Municipal ndo vem atualizando a este Tribunal
as informacdes sobre obras paralisadas e/ou atrasadas, em descumprimento ao
Comunicado SDG n° 57/2020°.

® Em 12/04/2021, todos os 6rgdos jurisdicionados (estadual e municipal) deveriam encaminhar ao TCESP a prestacao
de contas/atualizagédo dos dados do Cadastro de Obras relativo ao 1° trimestre/21. Lembramos que todos os dados
deveriam ser informados com a fidedignidade requerida, conforme Comunicado SDG n° 34/2018, Comunicado SDG n°
03/2019, Comunicado SDG n° 19/2019, Comunicado SDG n° 29/2019 e Comunicado SDG n° 42/2019.
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PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— GESTAO FISCAL

Face ao contido no artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar Federal
n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), o qual
estabelece os pressupostos da responsabilidade da gestao fiscal, passamos a
expor o que segue.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme
abaixo apurado, o resultado da execucdo orcamentaria da Prefeitura
evidenciou superavit (Arquivo 12, p. 01-02) .

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$  555.633.124,82
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$  492.893.597,52
() REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 21.700.000,00
(+) DEVOLUGCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 4.330.269,88

() TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA
(+ ou ) AJUSTES DA FISCALIZAGAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA R$ 45.369.797,18 8,17%]|

Constatamos que 0 municipio, considerando todos os 0rgaos
componentes do Orcamento Anual, procedeu a abertura de créditos adicionais
e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cdes no valor
total de R$ 149.099.077,20, o que corresponde a 20,89% da Despesa Fixada
(inicial), conforme dados extraidos do Sistema Audesp (Arquivo 13).

O resultado da execucdo orcamentéria e os investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Nado Processados liquidados
em cada exercicio, apresentaram 0s seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da execuc¢ao Percentual do resultado da Percentual de
or¢camentaria execucao orcamentaria investimento’
2020 Superavit de 12,71% 2,85%
2019 Superavit de 7,46% 2,92%
2018 Superavit de 9,82% 1,69%
2017 Superavit de 10,12% 1,30%

Considerando os dados consolidados da Prefeitura Municipal (Arquivos 12, p. 03-04 e 14)

" Informamos, por oportuno, que os percentuais de investimentos, com base na despesa liquidada, excluindo-se os
Restos a Pagar Nao Processados liquidados em cada exercicio, seriam de 3,79% (2020); 3,57% (2019); 3,09% (2018)
e 2,13% (2017).
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Unidade Regional de Campinas
UR-03

B.1.1.2. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 — GESTAO ORCAMENTARIA, CONTABIL E FISCAL

B.1.1.2.1. DOS PROGRAMAS/ACOES GOVERNAMENTAIS

Segundo informacdes prestadas pela Origem, houve a criacao,
aperfeicoamento e/ou ampliacdo de programas/acdes governamentais,
destinados ao enfrentamento da Covid-19 (Questionario referente ao més de
dezembro/2020 — Arquivo 15, item 07, p. 06).

Nas verificagbes empreendidas pela Fiscalizacdo dos
programas/acgdes, ndo foram constatadas irregularidades.

B.1.1.2.2. DAS RECEITAS

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

B.1.1.2.3. DAS DESPESAS

Nas verificagbes empreendidas pela Fiscalizagdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

B.1.1.2.4. ASPECTOS ORCAMENTARIOS, CONTABEIS E FISCAIS

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro R$ 97.220.261,69 | R$ 49.273.564,35 97,31%
Econbmico | R$ 589.781.705,45 | R$ 328.370.662,52 79,61%
Patrimonial | R$ 1.181.456.207,71 | R$ 603.102.696,85 95,90%

Relatorio de Analises Anuais Eletrdnicas (Arquivo 12, p. 10-11)
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B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou,
no encerramento do exercicio examinado, um superavit financeiro,
evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

|Exercicio em exame | Exercicio anterior | AHY%
Divida Mobiliaria | | |
Divida Contratual | 22184157188 | 528.988.469,97 | -58,06%
Precatorios | | |
Parcelamento de Dividas: | 195.887.849,72 | 106.608.967,44 | 83,74%
De Tributos | | |
De Contribuicdes Sociais |  195.887.849,72 | 106.608.967,44 | 83,74%
Previdenciarias |  195.887.849,72 | 106.608.967,44 | 83,74%
Demais contribuicfes sociais | | |
Do FGTS | | |
Outras Dividas | 8.626.269,18 | 12.549.778,09 | -31,26%
Divida Consolidada | 426.355.690,78 | 648.147.215,50 | -34,22%
Ajustes da FHscalizagao | | |
Divida Consolidada Ajustada | 426.355.690,78 | 648.147.215,50 | -34,22%

(Arquivo 16, p. 01)

Tendo em vista as divergéncias entre os valores da divida de
longo prazo devidas em razdo da divida contratual e de parcelamento de
contribuicdes previdenciarias ao final de 2019 informados pela Origem ao
Sistema Audesp, de R$ 528.988.469,97 e R$ 106.608.967,44, em relacdo
aqueles apresentados em seu Demonstrativo da Divida Fundada Interna —
Anexo 16, de R$ 441.219.516,40 e 194.377.921,01, respectivamente,
informamos que houve o crescimento de 0,77% no saldo final do parcelamento
de contribuicbes previdenciarias, comparando-se com 0 exercicio anterior,
devido a atualizac6es monetarias ocorridas no exercicio (Arquivo 16, p. 02-03).

Ademais, instada a se manifestar acerca da substancial reducao
da divida contratual do Municipio no exercicio de 2020, em comparagdo com 0
exercicio anterior, a Prefeitura Municipal informou que tal reducdo deu-se em
razédo da renegociacdo da divida com o Banco do Brasil, nos termos da Medida
Provisoria n° 2.185-35/2001, autorizada pela Lei Complementar Federal n°
173/2020 e pela Lei Complementar Federal n° 148/2014, conforme
documentacéo de suporte, juntada no Arquivo 16 (p. 04-20).
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Os parcelamentos estdo sendo tratados no item B.1.6.1.
PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS e no item B.1.6.2.
DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP), deste relatério.

B.1.5. PRECATORIOS

De acordo com informacdes prestadas pela Origem e carreadas
junto ao Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, o Municipio esta
enquadrado no Regime Especial, instituido pela Emenda Constitucional n° 99,
de 14 de dezembro de 2017.

Todavia, informamos que em razdo da quitacdo da divida ndo
houve o estabelecimento de aliquota minima a fim de ser aplicada para orientar
os depdsitos mensais que seriam efetuados no exercicio de 2020. Deste modo,
os depdsitos judiciais referentes as inclusdes efetuadas no exercicio em exame
foram realizados em 29/05/2020 (oficios requisitorios do Tribunal de Justica) e
30/06/2020 (oficios expedidos pelo Tribunal Regional do Trabalho).

REGISTRO CONTABIL DA DIVIDA DE PRECATORIOS
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ =
Valor da atualizacdo monetaria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame R$ 1.189.125,37
Valor cancelado R$ 1.734,30
Valor pago R$ 1.190.722,39
Ajustes da Fiscalizagédo| R$ 3.331,32
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 0,00

Dados extraidos de informagfes apresentadas pela Origem (Arquivo 17.1, p. 01-64). O ajuste
efetuado pela Fiscalizacéo refere-se a diferenca entre os valores apresentados pela Origem e os valores
efetivamente pagos pela Municipalidade (Arquivo 17.1, p. 65-66)

REGISTRO CONTABIL DA DIVIDA DE PRECATORIOS
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ =
Valor da atualizagdo monetaria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame R$ 971.723,67
Valor cancelado R$ 5.537,10
Valor pago R$ 966.186,57
Ajustes da Fiscalizagdo| R$ -
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 0,00

Dados extraidos do Mapa de Precatérios apresentado ao Sistema Audesp (Arquivo 17.2)

Do exame das informacfes retro mencionadas, verificamos que
nao foram relacionados no Mapa de Precatorios enviado ao Sistema Audesp
todos os valores devidos de precatdrio no exercicio. Tendo em vista que as
informagdes apresentadas ao Sistema Audesp devem guardar estrita relacao
com o0s registros contdbeis da divida de precatérios da Prefeitura Municipal,
recomendamos a Origem que promova 0s ajustes necessarios a fim de
regularizar tal falha.
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Cumpre ressaltar que, nos termos de certiddo emitida pelo E.
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo todos os precatorios relativos ao
E. Tribunal Regional do Trabalho da 15 Regidao e ao E. Tribunal Regional
Federal da 32 Regiao, encontrando-se quitados, estando a Prefeitura Municipal
de Valinhos regular quanto ao pagamento de precatorios (Arquivo 17.1, p. 67-

68).
Verificacbes
) ) ) ) ) Prejudicado
01 | O Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatérios?
(Nao consta)
o2 | © Balanco Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros existentes Prejudicado
nas contas bancarias junto ao Tribunal? (NZo consta)
03 O TJSP atesta a suficiéncia dos depédsitos de competéncia do exercicio Ssim
fiscalizado? (Arquivo 17.1, p. 67-68)
04 | Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no Prejudicado
exercicio em exame? (NZo consta)
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ =
Valor da atualizagdo monetaria ou inclusdo efetuadas no exercicio em exame | R$ 506.205,49
Valor cancelado R$ =
Valor pago R$ 506.205,49
Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ -
(Arquivo 17.3)
Verificagbes
Prejudicado
01 O Balanco Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitrios de .
baixa monta? (Nao
consta)
02 | Ha registros eficientes no érgéo para controle dos requisitérios de baixa monta? Sim
03 | Houve pagamento de todos os requisitérios de baixa monta vencidos no exercicio? Sim

APURACOES REFERENTES A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 99, DE 14
DE DEZEMBRO DE 2017

Considerando que o Municipio quitou a divida com precatorios,
restaram prejudicadas as apuracdes referentes & Emenda Constitucional n°
99/17.
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R

B.1.6. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posi¢ao:

Verificag6es Guias apresentadas
1 | INSS: sim
2 FGTS: sim
3 RPPS: sim
4 | PASEP: sim

Destacamos que o Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS
€ administrado pelo Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais
de Valinhos — VALIPREV, cujas contas estdo abrigadas no Processo n° TC-
004471.989.20-2.

Nos trabalhos de fiscalizacdo, verificamos atrasos no
recolhimento dos encargos sociais relativos a cota patronal devida ao RPPS,
referente as competéncias de abril-junho devidos em 2020, sem que houvesse
lei municipal especifica autorizando as referidas suspensoées.

Sob outro aspecto, constatamos que a Municipalidade
encaminhou, em 09/07/2020, a Camara Municipal, projeto de lei municipal
autorizando a suspensao dos pagamentos referente a contribuicdo patronal do
periodo de 1° de abril de 2020 a 31 de dezembro de 2020, bem como das
parcelas decorrentes de parcelamentos de débitos com vencimentos entre os
meses de julho de 2020 a dezembro de 2020, nos termos do artigo 9°, § 2°, da
Lei Complementar Federal n°® 173/2020 (Evento 59, Arquivo: Doc. 04 -Projeto
de Lei 76 2020, do TC-014794.989.20-2); contudo, o referido projeto ndo foi
convertido em lei.

Instada a se manifestar sobre a matéria, a Administracao
Municipal declarou que “optou pelo ndo pagamento das referidas
competéncias, como medida de contencdo de despesas, caso houvesse uma
situacdo financeira emergencial’. Ademais, acrescentou que em razao da néo
verificacdo da situacédo de calamidade financeira, procedeu ao pagamento das
referidas parcelas entre os meses de julho e agosto de 2020 (Arquivo 18).

Em que pesem o0s esclarecimentos prestados, a fiscalizagao
entende que houve o descumprimento do artigo 9°, § 2°, da Lei Complementar
Federal n° 173/2020, regulamentada pela Portaria n° 14.816/2020, da
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, do Ministério da Economia,
ainda que as parcelas tenham sido recolhidas em momento posterior, dentro do
préprio exercicio ao RPPS.
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Demais disto, houve a incidéncia de juros e multas no valor de R$
223.323,30 (Arquivo 18, p. 01), pelo atraso no recolhimento, caracterizando-se
como despesas improprias, antiecondmicas, e que oneram injustificadamente
os cofres publicos, uma vez que poderiam ser evitadas pelo gestor, denotando
a necessidade, s.m.]., de instauracdo de procedimentos administrativos
cabiveis, com vistas a identificar 0os responséveis causadores desses atrasos e
adocéao de providéncias para evitar ocorréncias da espécie.

Ademais, verificamos que a Prefeitura Municipal de Valinhos
repassa recursos para o pagamento da complementacdo de aposentadoria
com base na Lei Municipal n°® 3.117, de 12 de setembro de 1997, sem o
estabelecimento de fonte de custeio, nos termos do exposto no item B.1.6.3.,
deste relatorio.

O Municipio disp6e do Certificado de Regularidade Previdenciaria
— CRP (Arquivo 19).

Por fim, constatamos o recolhimento de todos o0s encargos
previdenciarios no exercicio em exame.

B.1.6.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Demonstramos, abaixo, a situacéo dos
parcelamentos/reparcelamentos de débitos previdenciarios autorizados pela Lei
Federal n® 13.485, de 2 de outubro de 2017 e/ou pela Portaria MF n°® 333, de
11 de julho de 2017:

> Perante o INSS (Arquivo 20.1, p.01-03):

N° do acordo VIr Total Parcelado Qtde Parcelas devidas Parcelas pagas
parcelas no exercicio no exercicio
1268775/2017 R$ 1.930.412,21 200 9 9
nao consta R$ 73.252.801,33 200 4 4

Comprovantes de Pagamento juntados no Arquivo 20.2

Preliminarmente, no exercicio fiscalizado, constatamos a
ocorréncia de suspensdao do pagamento de prestacbes dos parcelamentos
perante o INSS celebrados entre a Unido e o Municipio, com base na Lei
Federal n°® 13.485, de 2 de outubro de 2017, determinada pela Lei
Complementar Federal n°® 173/2020.

Conforme informacdes prestadas pela Origem e juntadas no
Arquivo 20.3, as reten¢Oes das transferéncias do Fundo de Participacdo dos
Municipios acerca das parcelas de outubro a dezembro de 2020 (referentes ao
primeiro acordo), bem como as parcelas de maio a dezembro de 2020 (alusivas

ao segundo acordo), foram suspensas automaticamente, em virtude da Lei
20
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Complementar Federal n® 173/2020 c.c. a Portaria n° 1.072, de 24/06/2020, do
Governo Federal.

Por fim, verificamos que a Municipalidade possui débitos
previdenciarios perante o INSS em discussao judicial, no valor atualizado, em
31/12/2020, de R$ 36.677.693,60 (Arquivo 20.4), os quais se encontram com a
exigibilidade suspensa.

> Perante o RPPS (Arquivo 20.1, p.04-08):

No exercicio ora examinado, constatamos 0 pagamento das
parcelas devidas nos acordos abaixo relacionados, conforme comprovantes
juntados ao Arquivo 20.5, bem como detalhado a seguir:

N° dc? Vir Total Qtde Parcelas Parcelas
) ; acordo ;
Lei autorizadora Parcelado parcelas deV|da§ no pagas no
exercicio exercicio
Lei Municipal n° 1.444/2017 R$ 58.998.979,92 200 12 12
5.485/2017
Lei Municipal n° 1.449/2017 R$ 334.873,10 200 12 12
5.485/2017
ndo ha lei 1.452/2017 R$ 1.928.082,81 200 12 12
especifica
ndo ha lei 1.926/2017 R$ 13.670.040,10 60 12 12
especifica
ndo ha lei 005/2019 R$ 5.377.626,68 60 12 12
especifica

Do acima exposto, constatamos que no exercicio em exame a
Prefeitura cumpriu o acordado.

Com relacdo aos Acordos CADPREV n° 1.444/2017, n°
1.449/2017 e n°® 1.452/2017, a Fiscalizacdo observou no relatério das contas de
2019 (Evento 51, Arquivo: TC-004994.989.19-2 - Instrucdo - PM Valinhos -
Contas 2019 do TC-004994.989.19-2, p. 18), que as atualizacdes das dividas
previdencidrias superavam os valores amortizados no periodo. Nesta esteira,
relacionamos, abaixo, os valores a este titulo despendidos pela Municipalidade
no exercicio examinado.

a. Valores discriminados de atualizagdo e amortizacdo no periodo:

Acordo 3?712723?9 Atualizacao Amortizacdo 3?712728?0
CADPREV 1.444/2017 | R$ 69.227.19456| R$ 9.874.652,84| R$ 5.147.823,56 | R$ 73.954.023,84
CADPREV 1.449/2017 | R$ 393.005,10| R$ 56.058,48| R$ 29.224,38| R$ 419.839,20
CADPREV 1.452/2017| R$ 2.262.339,30 | R$ 322.704,43| R$ 168.230,53| R$ 2.416.813,20

(Arquivo 16, p. 02)
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b. Evolucédo do saldo dos parcelamentos (2018-2020):

Saldo em Saldo em AV (Saldo de Saldo em AV (Saldo de
Acordo 2019/Saldo de 2020/Saldo de
31/12/2018 31/12/2019 2018) 31/12/2020 2018)
CADPREV 1.444/2017 | R$65.283.946,56 | R$ 69.227.194,56 106,04% R$ 73.954.023,84 113,28%
CADPREV 1.449/2017 R$ 370.618,02 R$ 393.005,10 106,04% R$ 419.839,20 113,28%
CADPREV 1.452/2017 R$2.133.473,94 R$ 2.262.339,30 106,04% R$ 2.416.813,20 113,28%

Nota: Evento 51, Arguivo: TC-004994.989.19-2 - Instrucdo - PM Valinhos - Contas 2019 do TC-
004994.989.19-2, p. 18, em cotejo com as informag6es do quadro acima.

Da analise do quadro retro, verificamos um aumento de 13,28%
nos saldos devedores dos referidos Acordos, considerados os dois ultimos
exercicios fiscalizados. Desse modo, ndo obstante 0 pagamento em dia das
parcelas relativas as mencionadas dividas, houve um consideravel aumento
nos _respectivos saldos devedores, demandando acles efetivas da
Municipalidade a fim de que possibilitar a quitacdo dos aludidos parcelamentos.

B.1.6.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura ndo possui parcelamentos de (FGTS/Pasep).

B.1.6.3. COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA

De acordo com a Lei Municipal n® 3.117/1997, juntada no Arquivo
21, p. 01-02, a qual alterou a redagao da Lei Municipal n® 2.018/1986 (Estatuto
Municipal), inserindo o 8§ 2° ao artigo 224 da referida norma, aos servidores
municipais foi concedida uma complementacdo dos proventos de
aposentadoria calculada em razéo da diferenca entre os proventos pagos pelo
Regime Geral de Previdéncia Social (INSS) e a remuneracdo recebida pelo
servidor na ativa.

Posteriormente, a Municipalidade editou, em 11/07/2013, a Lei
Municipal n® 4.877/2013, instituindo o Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS) em ambito municipal, por meio da criacdo do Instituto de Previdéncia
Social dos Servidores Municipais de Valinhos — VALIPREV, excluindo deste
novo regime os funcionarios ja aposentados pelo RGPS, inclusive 0s que
percebiam a complementacdo do beneficio pago pelo RGPS, por forca do
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disposto na Lei Municipal n° 3.117/1997, conforme artigo 230° da Lei Municipal
n° 4.877/2013.

Destacamos, por oportuno, que a complementacdo da Lei
Municipal n® 3.117/1997 esta sendo custeada totalmente com recursos do
erario municipal, uma vez que ndo houve previsédo de fonte de custeio,com a
criacdo de um fundo especifico para esta finalidade, tampouco houve
contribuicdo dos servidores municipais quando na ativa (Arquivo 21, p. 03-04).
Tal pratica contraria o disposto nos artigo 40°, §§ 14 e 15 e artigo 149, § 1°°
ambos da ConstituicAo Federal, haja vista a previsdo, no mandamento
constitucional, do dever, para 0os Municipios gue assim optarem, de instituir
regime de previdéncia complementar, de carater contributivo e solidario, para a
concessao _dos referidos beneficios, sendo-lhes vedado arcar _exclusivamente
com_recursos dos cofres municipais, conforme entendimento, no mesmo
sentido, exarado por esta Egrégia Corte de Contas™.

Por fim, informamos que de acordo com planilha apresentada pela
Origem (Arquivo 21, p. 05) , no exercicio ora examinado, a Municipalidade
pagou o montante de R$ 26.288.685,61 a titulo da referida complementagéo
com recursos do Tesouro Municipal.

B.1.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do artigo 29-A*? da
Constituicdo Federal, no valor de R$ 21.700.000,00, correspondente a 3,78%
da Receita Tributaria do exercicio anterior (Arquivo 12, p. 06).

8 Art. 230. Os funcionérios ja aposentados pelo Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, administrado pelo INSS,
inclusive os que percebem a complementacéo do beneficio pago pelo RGPS, por forga do disposto na Lei Municipal n°
3.117, de 12 de setembro de 1997, ficam excluidos do Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS de Valinhos.

° Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e
solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
103, de 2019). (g.n.)

§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por lei de iniciativa do respectivo Poder
Executivo, regime de previdéncia complementar para servidores publicos ocupantes de cargo efetivo, observado o
limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social para o valor das aposentadorias e das pensoes
em regime proprio de previdéncia social, ressalvado o disposto no § 16 (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n®
103, de 2019).

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 oferecera plano de beneficios somente na modalidade
contribuicdo definida, observard o disposto no art. 202 e serd efetivado por intermédio de entidade fechada de
previdéncia complementar ou de entidade aberta de previdéncia complementar (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 103, de 2019).

0 Art. 149 (...)

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por meio de lei, contribuicdes para custeio de
regime proprio de previdéncia social, cobradas dos servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas, que
poderéo ter aliquotas progressivas de acordo com o valor da base de contribuigdo ou dos proventos de aposentadoria
e de pensobes (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 103, de 2019).

™ Notadamente, nos processos TC-007137.989.18, TC-023294.989.18 e TC-009917.989.19.

2 percentual maximo de 6% permitido para o Municipio de Valinhos, conforme os pardmetros constitucionais
estabelecidos.
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B.1.8. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas nao identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
qguanto a Divida Consolidada Liquida, Concessdes de Garantias e Operacfes
de Crédito, inclusive por Antecipacao de Receita Orcamentéria — ARO (Arquivo
22).

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatorios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto
no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
registrando no 3° quadrimestre o valor de R$ 259.101.716,22, o que representa
um percentual de 42,66% (Arquivo 22).

P Dez Abr Ago Dez

Periodo -
2019 2020 2020 2020

% Permitido Legal 5400% | 5400% | 5400% | 54,00%
Gasto Informado R$ 251.853.135,11 | R$ 263.812.275,34 | R$ 263.422.783,49 | R$ 259.101.716,22
Inclusbes da Fiscalizagao
Exclusdes da Fiscalizacdo
Gastos Ajustados R$ 251.853.135,11 | R$ 263.812.275,34 | R$ 263.422.783,49 | R$ 259.101.716,22
Receita Corrente Liquida R$ 557.711.473,13 | R$ 577.792.937,97 | R$ 591.648.779,90 | R$ 607.318.172,95
Inclusdes da Fiscalizagao
Exclusdes da Fiscalizagao
RCL Ajustada R$ 557.711.473,13 | R$ 577.792.937,97 | R$ 591.648.779,90 | R$ 607.318.172,95
% Gasto Informado |  4516% | 4566% |  4452% |  4266%
% Gasto Ajustado | 4516% | 4566% | 44529 | 42,66%

Dados extraidos do Relatério de Instrucao (Arquivo 23, p.04)

Conforme informacdes apuradas pela Fiscalizacdo no relatério de
encerramento das contas de 2019 da Prefeitura Municipal de Valinhos, no
exercicio anterior houve a celebracdo de contratos para servicos de plantdes
médicos (Contrato n° 88/2019, no valor de R$ 4.667.544,00, com a SANKLECH
SERVICOS MEDICOS LTDA.), de plantdes de enfermagem (Contrato n°
84/2019, no montante de R$ 1.382.400,00, com a SMEDMIX SERVICOS
COMBINADOS EM SAUDE EIRELI — EPP) e de plantdes de técnicos de
enfermagem (Contrato n® 85/2019, no importe de R$ 822.571,20, também com
a SMEDMIX).
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Na ocasido, a Fiscalizacdo observou que houve apropriacdo do
custo de terceirizacdo dos aludidos servicos nas rubricas de servicos de
terceiros, ainda que tenha restado evidente a ocorréncia de substituicdo de
mao-de-obra, nos moldes previstos no aludido artigo 18, 8§ 1° da LRF, sendo
as referidas despesas incluidas no cémputo da despesa de pessoal no periodo,
por meio de ajustes da Fiscalizacao.

No periodo ora examinado, consoante matéria tratada no item
D.3, do presente relatorio, verificamos a celebracdo de aditamentos contratuais
aos ajustes acima relacionados, bem como a contratacdo de empresa
especializada para a prestacao de plantbes na especialidade de enfermagem e
técnico de enfermagem (Contrato n® 206/2020, de 26/11/2020, no montante de
R$ 1.460.000,00, com a empresa Omega Servicos em Saude LTDA).

Da analise do quadro de pessoal do Municipio de Valinhos,
referente ao 3° quadrimestre de 2020, verificamos a existéncia de 29 cargos
vagos de meédico clinico geral, 27 cargos vagos de médico ginecologista, 09
cargos vagos de médico ortopedista, 60 cargos vagos de médico pediatra, 02
cargos vagos de enfermeiro e 18 cargos vagos de técnico em enfermagem
(Arquivo 24), demonstrando, portanto, a ocorréncia de substituicdo de mao-de-
obra nos moldes previstos no aludido artigo 18, § 1°, da LRF.

Constatamos que foram liquidados os valores de R$ 934.561,28,
em favor das empresas SANKLECH e SMEDMIX, decorrentes de termos
aditivos firmados no exercicio de 2020 aos respectivos contratos, 0s quais
devem, s.m.j., ser incluidos no computo da despesa de pessoal no periodo.

No tocante ao valor de R$ 1.460.000,00, em favor da empresa
Omega Servicos em Saude LTDA, ndo obstante o empenhamento das
referidas despesas em 26/11/2020, verificamos auséncia de liquidacdo destas
no periodo, razdo pela qual os dispéndios com o aludido contrato ndo foram
computados nos gastos de pessoal relativos ao exercicio de 2020. Desta
forma, sugerimos a préxima fiscalizagdo o acompanhamento da apropriacao
das despesas de terceirizacdo referentes a substituicio de méao-de-obra, nos
casos enquadrados no artigo 18, § 1°, da LRF.

Com efeito, a Fiscalizacdo apurou um gasto total com pessoal, no
exercicio de 2020, no importe de R$ 260.036.277,50, frente a uma Receita
Corrente Liquida (RCL) de R$ 607.318.172,95, atingindo, portanto, 42,82%,
atendendo, mesmo assim, ao limite da despesa de pessoal previsto no artigo
20, inciso lll, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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. Dez Abr Ago Dez

Periodo L
2019 2020 2020 2020

% Permitido Legal 54,00% 5400% | 5400% |  54,00%
Gasto Informado R$ 251.853.135,11 | R$ 263.812.275,34 | R$ 263.422.783,49 | R$ 259.101.716,22
Inclusdes da Fiscalizagdo R$ 138.240,00 | R$ 934.561,28
Exclusdes da Fiscalizagao
Gastos Ajustados R$ 251.853.135,11 | R$ 263.812.275,34 | R$ 263.561.023,49 | R$ 260.036.277,50
Receita Corrente Liquida R$ 557.711.473,13 | R$ 577.792.937,97 | R$ 591.648.779,90 | R$ 607.318.172,95
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizacdo
RCL Ajustada R$ 557.711.473,13 [ R$ 577.792.937,97 | R$ 591.648.779,90 | R$ 607.318.172,95
% Gasto Informado |  4516% | 4566% |  4452% |  4266%
% Gasto Ajustado |  4516% | 4566% | 4455% |  4282%

Também vale ressaltar que o ajuste realizado nas
despesas laborais, acrescentando a terceirizacdo de servicos meédicos,
encontra amparo nas orientacdes consignadas no Manual de Demonstrativos
Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional, 102 Edicao, valida para o exercicio
de 2020, paginas 443-444'3 uma vez demonstrado que o contrato de
terceirizacdo de mao de obra correspondeu a substituicdo de servidores e
empregados, pois abrigou atividade fim da instituicdo, além de grande parte se
mostrar inerente as categorias funcionais abrangidas pelo respectivo quadro de
pessoal.

A jurisprudéncia desta casa também tem considerado que tais
gastos devam ser acrescentados na apuracado dos gastos com pessoal:

Conselheira-Substituta Silvia Monteiro

Segunda Camara

Sesséo: 12/2/2018

100 TC-006714.989.16 PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS
ANUAIS

Prefeitura Municipal: Roseira.

Exercicio: 2017.

(...)

A alegacéo da defesa, mencionando a dificuldade na contratacdo
de médicos, talvez sirva para justificar a opcdo pela
terceirizacdo, porém, ndo permite afastar a inclusdo dessas
contratacdes nas despesas de pessoal, especialmente em razao
da citada substituicdo _de méo _de obra. Esse entendimento
encontra consonancia em julgados desta Corte, a exemplo do TC n°

13«2 Outras Despesas com Pessoal decorrentes de contratos de terceirizacdo - As despesas relativas a mao de
obra, constantes dos contratos de terceirizagdo, empregada em atividade-fim da instituicdo ou inerentes a categorias
funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos e salarios do quadro de pessoal, serdo classificadas no grupo
de despesa 3 — Outras Despesas Correntes, elemento de despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de
Contratos de Terceirizagdo. Essas despesas devem ser incluidas no calculo da despesa com pessoal por forga do §1°
do artigo 18 da LRF”.
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001888/026/12, e do TC- 002624/026/15 das Contas de 2015, do
Municipio em analise.

A _guestdo _ndo_se resume_a espécie de contratacdo dos
profissionais, mas _sim ao_ fato de gue, servidores ou
terceirizados, desempenhariam funcdes tipicas de cargos_ja
existentes na _Prefeitura, inerentes a atividade-fim da
Administracdo Publica. Tratam-se, portanto, de servicos gue
seriam_prestados por_servidores _municipais, se contratados
como tal. Grifo nosso.

Conselheiro-Substituto Valdenir Antonio Polizeli
Tribunal Pleno

Sesséo: 6/11/2019

89 TC-007199.989.19-5 - PEDIDO DE REEXAME (ref. TC-

004164.989.16-2)

Municipio: Canitar.

Exercicio: 2016.

Requerente(s): Prefeitura Municipal de Canitar.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Segunda Camara, em

sessdo de 27-11-18, publicado no D.O.E. de 17-01-19.

(..

No mérito, ndo ha como reverter o desfecho negativo determinado na

decisdo proferida em primeiro grau, uma vez que as razbes do

recorrente ndo conseguiram afastar as irregularidades motivadoras

da rejeicao das contas.

A proposito das despesas com pessoal, a peca recursal reitera

argumentos no sentido que de ndo sao cabiveis as inclusdes dos

gastos com servicos meédicos nas despesas de pessoal,

especialmente, no tocante aos gastos da especialidade de cardiologia

por ser cargo inexistente no quadro de pessoal.

Tal tese ndo merece prosperar.

Com efeito, com bem colocado na deciséo de primeiro grau:

“A despeito da defesa alegar que a especialidade de

cardiologista ndo_estaria abrangida no _guadro_de pessoal da

Prefeitura, o caso_em exame aponta para a terceirizacdo dos

servicos médicos, inerentes as atividades-fim do “Estado”. Ou

seja, é exatamente o caso em dgue a gestdo procura apenas

terceirizar a mdo _de obra para prestacdo de servicos, com o

intuito de suprir determinada gquantidade de postos de trabalho,

a serem executados em suas proprias instalacfes, mediante sua

supervisdo, gerenciamento e em atendimento a diretrizes

internas, nessa_ hipétese o0s respectivos gastos devem _ser

levados na composicao da taxa da despesa de pessoal”.

“Em outras palavras, aceitar a exclusdo de tais valores implica

reconhecer como critério para célculo do limite de despesas a

existéncia ou ndo do cargo no quadro de pessoal.”

“‘Esta hipotese ¢é evidentemente descabida, ndao cabendo ao

legislador local definir o conjunto de atribuicbes do Poder Publico
27

S69£-ATd9-MNLI-4AQ9-E :0JUBWNI0P 0P 0BIPOI O BwWIOUI 8 ,[elBIp 0UBSWNIOP JepIfeA, Mul| - 1q°AoB ds 991 0ssad01d-a//:dny assaoe [eulblo
oAINbJe 0 J9A NO/a BINJRUISSE 8100S S8gdelIojul 18170 Bled "dSTIDL-8 BWAISIS "OHTVAYYD VHIFAINO 3d V1IDIVIN :HO0d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



3
"-.-; I CESP Unidade Regional de Campinas

A Tribunal de Contas UR-03

do Estado de Sao Paulo

municipal que é determinada, antes de tudo, no proprio mandamento
constitucional federal, assim como, na ampla legislacdo federal que
define os diversos setores de atuacgao estatal.”

“Por conseguinte, resta inalterado o descumprimento do teto imposto
pela LRF”.

Deste modo, nos casos dos médicos, resta também caracterizada a
substituicdo de mao de obra.

Cabe ressaltar também que tais contratacfes, tanto as das
pessoas fisicas, cujos cargos estdo previstos no Quadro de
Pessoal, quanto da Pessoa Juridica, pelos motivos acima
expostos infringem o disposto no artigo 37, inciso Il, da
Constituicdo Federal que prevé a investidura em cargo publico
por meio de concurso publico. Grifo nosso.

Diante do exposto e tendo em vista a reincidéncia das falhas
apuradas pela Fiscalizacdo, propomos recomendacdo a Origem para gue
proceda a devida apropriacdo das despesas de terceirizacdo referentes a
substituicdo de mao-de-obra, nos casos enquadrados no artigo 18, 8 1°, da
LRF, no grupo de pessoal, mais precisamente no elemento de despesa 34 —

Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizacao.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis 0 quadro de pessoal existente no final do exercicio (Arquivo

24).
Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nao Providas
cargo/emprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 4.446 4445 2.489 2652 1957 1793

Em comisséao 222 47 216 1 6 46
Total | 2668 | 4492 || 2705 | 2653 || 1963 | 1839
Temporarios | Ex. anterior | | Ex.em exame | | Em 31.12do Ex.em exame
N°de contratados| | | | |

No exercicio examinado foram nomeados 26 servidores para
cargos em comissao, cujas atribuicbes ndo possuem caracteristicas atribuicdes
com caracteristica de direcédo, chefia e assessoramento (artigo 37, inciso V, da
Constituicdo Federal), conforme matéria abordada no item B.1.9.1.1, deste
relatorio.

Ademais, conforme relacdo enviada pela Municipalidade,
constatamos a exoneracao de todos os servidores comissionados admitidos no
exercicio em tela, bem como em exercicios pretéritos, tendo em vista matéria
tratada no item a seguir.
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B.1.9.1. CARGOS COMISSIONADOS

Preliminarmente, importante contextualizar que o Executivo
Municipal, ao assumir a Administragdo Municipal em 2017, exonerou 177
servidores comissionados e admitiu outros 230, conforme relatado pela
Fiscalizacdo que examinou as contas anuais daquele exercicio (TC-
006896.989.16-7).

Outrossim, ao final do exercicio de 2017, por decisdo judicial
proferida pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo, em Acédo Civil Publica movida
pelo Ministério Publico contra a Prefeitura de Valinhos, o municipio exonerou
127 servidores comissionados. Contudo, até o més de maio de 2018, a
Prefeitura j& havia recontratado 131 servidores comissionados, sendo noticiado
no relatério da fiscalizacdo das contas de 2018 (TC-004653.989.18-6), a
recontratacdo de 103 servidores com salarios superiores, alguns deles com
valores proximos ao dobro da remuneracéo anterior.

A fim de concretizar as recontratacdes, a Prefeitura editou a Lei
Municipal n® 5.629, de 19 de abril de 2018, “estabelecendo a estrutura
administrativa e de cargos da Prefeitura do Municipio de Valinhos”,
juntada no Arquivo 25.

Insta salientar que a referida norma foi objeto da acéo direta de
inconstitucionalidade n° 2183828-04.2019.8.26.0000, ajuizada em agosto de
2019, contra o Municipio de Valinhos, pelo Procurador Geral de Justica do
Estado de Sao Paulo, e julgada procedente pelo E. Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo, em 05/02/2020, reconhecendo a inconstitucionalidade da
criacdo de 199 cargos de provimento em comissao, previstos no Anexo 1V, da
Lei Municipal, com modulacdo dos efeitos da aludida decisado, a fim de ordenar
a exoneracao de seus ocupantes, no prazo de 120 dias da data do julgamento
da demanda (Arquivo 26).

Por oportuno, transcrevemos, abaixo, trecho da Ementa,
prolatada no julgamento da ADIn n°® 2183828-04.2019.8.26.0000.

AUSENCIA DE PEDIDO CERTO E DETERMINADO Inocorréncia.
Pedido tem por objeto a declaragcdo de inconstitucionalidade das
expressdes que tem relacdo aos cargos criados em comissao.

Afastada a preliminar. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Cargos comissionados criados com
descricdo genérica previstas no Anexo IV, da Lei n° 5.629, de
19.04.18, do Municipio de Valinhos, que “Estabelece a estrutura
administrativa e a estrutura de cargos da Prefeitura do Municipio de
Valinhos na forma que especifica”. Inconstitucionalidade. Auséncia
de plexo de assessoramento, chefia e direcdo. Cargos
comissionados sem descricdo de atribuicdes ou com descricdo
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genérica. Fun¢des de natureza técnica e burocratica. Modulagao.
120 dias a contar do julgamento da presente acao (art. 27 da Lei n°
9.868/99). Procedente a acédo, com modulacdo.(grifo nosso)
Por sua vez, o municipio recorreu da decisdo ao Supremo
Tribunal Federal — STF, alegando que o cumprimento da sentenca acarretaria
grave prejuizo a ordem e a saude publica. Em sua respeitavel decisdo, o STF
negou seguimento ao recurso extraordinario interposto (e cujo efeito
suspensivo j& havia sido indeferido na Origem), ndo cabendo recurso da
referida deciséo.

Abaixo, reproduzimos trecho da decisdo acerca da matéria,
proferida pelo Ministro Dr. Dias Toffoli, em julgamento do pedido de suspenséo
de liminar n°® 1.325, em 05/05/2020 (Arquivo 27).

Quanto a esse aspecto, tem-se que 0 acérdao atacado foi proferido
no dia 5/2/20, sendo certo que o requerente ja estava ciente do
ajuizamento da acdo desde meados do més de agosto de 2019;
assim, ja ha algum tempo estava ele ciente da discussédo acerca da
constitucionalidade da referida legislacdo, bem como de que deveria
cumprir o comando constante do acérddo atacado, tendo tipo

razoavel lapso temporal para adequar-se ao comando dessa
deciséo(...).

Ao requerente incumbird, destarte, e sem mais delongas,
providenciar o cumprimento da ordem que lhe foi imposta pelo
Tribunal de Justica paulista, algo que, pelo visto, ja deveria ter
iniciado ha muito tempo, pelo menos desde quando cientificado
da existéncia dessa acdo, cujo resultado era-lhe bastante
previsivel, em vista da pacifica jurisprudéncia ja consolidada
acerca do tema, nesta Suprema Corte. (grifo nosso)

Ante 0 exposto, nego seguimento ao pedido de suspensao,
prejudicada a andlise da pretendida liminar.
Nesta esteira, conforme informagdes prestadas pela Origem e
juntadas no Arquivo 28, verificamos que foram exonerados todos os servidores
comissionados municipais.

Por fim, constatamos que tramita na Camara Municipal, desde
09/02/2021, Projeto de Lei Municipal n® 31/2021, que dispde sobre alteracdes
na estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Valinhos e da outras
providéncias. Em que pese o referido Projeto, até o presente momento, néo
promova grandes mudancas na estrutura dos cargos comissionados,
sugerimos a proxima fiscalizacdo o acompanhamento da matéria,
notadamente, no tocante ao aumento de despesas com pessoal advindo do
referido Projeto, o qual se encontra vedado no presente exercicio, em razdo da
Lei Complementar Federal n°® 173/2020.
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https://consulta.siscam.com.br/camaravalinhos/arquivo?Id=211257

Unidade Regional de Campinas
UR-03

B.1.9.1.1. NATUREZA TECNICA, BUROCRATICA OU OPERACIONAL DAS
FUNCOES DESEMPENHADAS PELOS OCUPANTES DOS CARGOS
COMISSIONADOS

Preliminarmente, cumpre ressaltar que a estrutura administrativa
e a estrutura de cargos da Prefeitura Municipal de Valinhos foram
estabelecidas pela Lei Municipal n° 5.629/2018, a qual foi declarada
inconstitucional, conforme matéria suprarrelacionada.

Da analise das atribuicdes dos cargos descritas na Lei Municipal
n°® 5.629/18 (Arquivo 25, p. 65- 149), constatamos que algumas atribuicdes séo
genéricas, outras sdo semelhantes ou mesmo idénticas entre elas — a
titulo de exemplo, as atribuicbes dos Diretores de Departamento sao por
demais semelhantes as atribuicdes dos Chefes de Gabinete, impedindo a
afericdo positiva de seus requisitos, notadamente, quanto a natureza dos
referidos cargos, bem como impossibilitando determinar se os aludidos cargos
efetivamente demandam tal forma de provimento.

Ademais, informamos que, com excecdo dos cargos
comissionados de Assessor de Politicas Publicas, Assessor Especial de
Politicas Publicas, Chefe de Gabinete do Secretario, Chefe de Secéo, Diretor
de Departamento, Subchefe do Gabinete do Prefeito, Diretor da
Superintendéncia de Acdes de Cidadania e Seguranca e Chefe da Secéo
Especial de Assisténcia e Acompanhamento do Gabinete do Prefeito (artigo 4°
da referida norma), ndo existe sequer previsdo de escolaridade para os
demais cargos componentes dos quadros municipais.

De acordo com o artigo 4° da referida lei, para os cargos de
Assessor de Politicas Publicas, Chefe de Gabinete do Secretario e
Subchefe do Gabinete do Secretario, exige-se ensino superior ou meédio,
com experiéncia no servico publico, ndo especificando a area em que o
servidor devera ter a experiéncia, tornando o regramento bastante genérico e
inespecifico.

Salientamos que no exame das contas de 2014 (TC-
000186/026/14, p. 21) e 2016 (TC-004418.989.16, p. 24), este E. Tribunal
recomendou a Prefeitura Municipal de Valinhos que promovesse a
readequacédo do quadro de pessoal, para que as funcdes desempenhadas
pelos ocupantes dos cargos em comissao fossem efetivamente revestidas das
caracteristicas exigidas pelo mandamento constitucional.

Deste modo, tendo em vista a recomendagdo exarada pela E.
Corte de Contas, a Fiscalizacdo, durante os trabalhos de encerramento do

exercicio ora examinado, efetuou o levantamento dos cargos em comissao com
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as suas respectivas atribuicbes e constatou que permanecem o0s desacertos
apontados pelas fiscalizacbes anteriores.

No exercicio examinado, foram nomeados 26 servidores para
cargos em comissao (Arquivo 28, p. 01-02), que n&o possuem atribuicdes de
caracteristicas de direcao, chefia ou assessoramento em afronta ao artigo 37,
inciso V, da Constituicdo Federal (conforme atribuicGes previstas no Arquivo
25, p. 65-149) :

e 02 Assessores de Politicas Publicas-GP;

e 01 Chefe de Gabinete;

e 06 Chefes de Secéo;

e 16 Diretores de Departamento;

e 01 Diretor de Suporte em Acdes de Cidadania e Seguranca Publica.

Vejamos, por exemplo, os casos de Assessor de Politicas
Publicas e Chefes de Secdo de Apoio Administrativo, considerando as
atribuicbes e o0s requisitos para o provimento dos cargos comissionados,
fixados pela Lei Municipal n° 5.629/18, alterada pela Lei Municipal n° 5.825, de
11 de abril de 2019:

ASSESSOR DE POLITICAS PUBLICAS

Descricdo sumaria: Assessorar diretamente o Prefeito, os Secretdrios ou o Chefe de Gabinete do
Prefeito na implantacdo das politicas publicas previstas no Plano de Governo da Administracdo Municipal;
dirigir e controlar os trabalhos que Ihe séo afetos, respondendo pelos encargos a eles atribuidos; exarar,
Nnos processos e outros documentos, informagfes, pareceres de sua algada, prolatando despachos
interlocutdrios ou ordenatorios; decidir sobre as questfes afetas a sua competéncia, quando a matéria
ndo for de algada superior; controlar a tramitac@o de papéis e documentos de interesse administrativo sob
sua responsabilidade; controlar prazos; propor ao seu superior imediato as medidas necesséarias ao
aperfeicoamento ou a melhor execucdo dos servicos; prestar ao superior imediato informagdes e
esclarecimentos sobre assuntos em fase final de decis@o; apresentar, anualmente, ao seu superior
imediato, relatério sobre os trabalhos desenvolvidos sob sua responsabilidade.

Requisitos: escolaridade minima - ensino superior ou ensino médio e experiéncia minima de 01 ano
no servigo publico.

(Arquivo 25, p. 68)

Outrossim, no exercicio ora examinado foram nomeados 06
Chefes de Secdo. Importante salientar que as chefias ndo se revestem das
caracteristicas de 6rgdos superiores, possuindo pouco ou reduzido poder
decisério, apresentando muitas vezes niveis baixos de complexidade técnica.
Demais disto, as atribuicbes dos cargos de Chefe de Secdo muitas vezes se
limitam a atividades meramente executorias de rotina, de carater
burocréatico, ndo se compatibilizando com as atividades de planejamento
estratégico, acompanhamento e avaliacdo que a funcdo de Chefia
demanda. Como exemplo, citamos as atribuicdes do Chefe de Secé&o de Apoio
Administrativo:
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CHEFE DE SECAO DE APOIO ADMINISTRATIVO

Descricdo suméria: Assessorar diretamente o Prefeito na implantagdo das politicas publicas previstas
no Plano de Governo da Administracdo Municipal; planejar, coordenar, fiscalizar e avaliar as atividades
de sua unidade administrativa; implantar as diretrizes estabelecidas pelos agentes politicos dal
Municipalidade ; apoiar a execucdo de servigos de apoio nas areas de recursos humanos, administracéo,
financas e logistica; executar tarefas associadas ao ambiente organizacional, auxiliar 0s servico
administrativos de controle de ponto, registro de pessoal, alteragBes funcionais, cadastros, férias, faltas e
folha de pagamento; protocolizacdo, tramitacdo e controle do curso de documentos, tais como
memorandos, cartas, circulares, oficios, relatérios, requerimentos e recebimento e instrucdo de
requerimentos e processos administrativos, observando normas, prazos e procedimentos legais.

Requisitos: escolaridade minima - ensino superior.

(Arquivo 25, p. 75,117, 136)

Da analise das informacfes supramencionadas, verificamos que
os aludidos cargos possuem atribuicbes que se confundem, sendo algumas
delas simples atividades burocréticas, técnicas e operacionais, que, em geral,
ndo demandam responsabilidade extraordinaria e necessidade imprescindivel
de confianca pessoal. Desse modo, observamos que as atribuicbes descritas
para as fungbes estdo relacionadas a orientacdo, andlise, controle, suporte
técnico e acompanhamento, atividades destinadas a atender a necessidades
executorias ou dar suporte a decisdes.

Para reforcar o entendimento da Fiscalizacdo sobre a matéria,
informamos que o cargo de Assessor de Politicas Publicas possui a exigéncia
de escolaridade minima - ensino superior ou ensino médio e experiéncia
minima de 01 ano no servigco publico como requisito de escolaridade, o que
nao se compatibiliza com a natureza complexa requerida por um cargo de
assessoramento, conforme matéria abordada no item B.1.9.1.2., abaixo.

Importante consignar que a simples denominacdo de cargos
publicos como sendo de direcdo, chefia ou assessoria, por si s@, ndo justifica a

dispensa do concurso publico, uma vez que “a criagdo de cargo em comissao
em moldes artificiais e ndo condizentes com as praxes de nosso ordenamento

juridico e administrativo s6 pode ser encarada como inaceitavel esvaziamento

da exigéncia constitucional de concurso”*.

Nesse sentido, oportuno transcrever trecho do r. Voto referendado
pela Primeira Céamara desta Egrégia Corte de Contas, de lavra do
Excelentissimo Senhor Conselheiro Dr. Dimas Ramalho:

* Hely Lopes Meirelles, “Direito Administrativo Brasileiro”, 182 ed, Sdo Paulo, p. 378.
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Ora, é inequivoco que o trabalho de assessoramento, muito além do
vinculo de confianca, pressupde um conjunto de conhecimentos,
habilidades, comportamentos e aptiddes gque exigem preparo e
formacdo condizente com as responsabilidades gue lhes séo
exigidas cotidianamente. E neste quesito a Edilidade falhou ao
sobrepor interesses politicos pontuais, ao interesse publico que
reclama o aparelhamento eficiente do Poder Legislativo enquanto
instituicdo. A falha ndo s6 deslegitima a reforma administrativa
implementada, como também compromete a prestacdo de contas do
presente exercicio, exigindo DETERMINACAO expressa para que 0
guadro de pessoal seja readequado de forma a enquadrar-se
integralmente  aos principios constitucionais da legalidade,
proporcionalidade, razoabilidade e eficiéncia (Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo. Contas de Camara Municipal de Barrinhas. TC-
002811/026/11. 12 Camara. DOE: 20/03/2015) — grifo nosso.

De igual modo, cumpre reproduzir o voto do Eminente Substituto
de Conselheiro, Dr. Samy Wurman, em sessao da Primeira Camara, nos autos
do TC-000743/026/09 (DOE 18/01/2012):

De tal conceituacéo, resta evidente que 0s cargos em comissdo nao
foram criados para atividades ordinarias e burocraticas da
Administracdo, devendo ser utilizado em posicdes estratégicas e
imprescindiveis para potencializar e elevar o nivel da gestédo
publica. Isso ocorre através da possibilidade de utilizagcdo de pessoas
dotadas de relevante qualificacdo ou notdria experiéncia na
respectiva_area, sem necessidade de concurso publico. Assim,
resulta clara a ideia de excepcionalidade de tais cargos. — grifo nosso.

Por todo exposto, entendemos que os referidos cargos possuem
atribuicdes técnicas, administrativas e burocraticas, distantes dos encargos de
comando superior em que se exige especial confianca e afinamento com as
diretrizes politicas do governo, devendo ser preenchidas por servidores
efetivos, conforme mandamento constitucional, a fim de que haja continuidade
nos trabalhos dos respectivos departamentos da Prefeitura Municipal.

Diante da gravidade da situacdo, propomos que cOpia deste
apontamento seja encaminhada ao Ministério Publico do Estado de Sédo
Paulo para a adocdo das medidas que se fizerem necessarias para 0 caso.

B.1.9.1.2. SERVIDORES COMISSIONADOS SEM CURSO SUPERIOR

Destacamos que 0s cargos em comissao estdo ocupados em
inobservancia a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, haja vista a
possibilidade de nomeagédo de pessoas com nivel médio de escolaridade, ou
seja, as atribuicbes dos cargos nao exigiriam os conhecimentos e habilitacdes
técnicas de determinada area de conhecimento, restando inobservado o
disposto no artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal.
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No periodo examinado foram nomeados 02 servidores, excluidas
as duplicidades, sem curso superior (Arquivo 28, p. 01-02) e, durante o
exercicio de 2020, excluidas as duplicidades, havia, no total, 43 servidores
ocupantes de cargos em comissdo sem a formagdo minima exigida (Arquivo
28, p. 03-09).

Alias, esse também foi o entendimento exarado pelo Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, quando do julgamento da Acédo Direta de
Inconstitucionalidade n° 0210184-51.2011.8.26.0000, proposta pelo D.
Procurador Geral de Justica, em face do Presidente da Camara Municipal e do
Prefeito do Municipio de Itapeva, cuja Ementa transcrevemos a seguir:

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Acgdo proposta
objetivando a declaracdo de inconstitucionalidade do Anexo da Lei
Municipal n° 3.154 de 26 de dezembro de 2010, do Municipio que
Itapeva, que dispde sobre a Reestruturacdo do plano de cargos e
salarios da Camara Municipal de Itapeva e da outra providencias —
Funcdes que ndo exigem nivel superior para seus ocupantes —
Cargo de confianca e de comissdo que possuem aspectos
conceituais diversos — Inexigibilidade de curso superior aos
ocupantes dos cargos, que afasta a complexidade das func¢des
Cargos de Assessor Parlamentar e Chefe de Gabinete
Parlamentar que nédo se coadunam com 0 permissivo legal —
Afronta aos artigos 111, 115, incisos Il e V e 144 da Constituicao
Estadual - Ag&o procedente. (grifo nosso).

Da mesma forma se manifestou o E. Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo, quando do julgamento da Acé&o Direta de
Inconstitucionalidade n°® 0130719-90.2011.8.26.0000, proposta pelo D.
Procurador Geral de Justica, em face do Presidente da Camara Municipal e do
Prefeito do Municipio de Tieté, cuja ementa transcrevemos abaixo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Legislagbes do
Municipio que Tieté, que dispde sobre a criagdo de cargos de
provimento em comissdo. Fun¢gBes que ndo exigem nivel superior
para seus ocupantes. Cargo de confianca e de comissdo que
possuem aspectos conceituais diversos. Inexigibilidade de curso
superior aos ocupantes dos cargos, que afasta a complexidade
das func¢des. Afronta aos artigos 111, 115, incisos Il e V, e 144 da
Constituicdo Estadual - A¢do procedente. (grifo nosso)

O entendimento do Tribunal de Contas de S&o Paulo segue no
mesmo sentido (TC-002459.989.18):

Destaco, contudo, que esta Egrégia Corte de Contas ja esposou o
entendimento de que os cargos em comissédo de livre nomeacéo e
exoneracéo, assim declarados por lei, consoante o preceituado no
artigo 37, V, da Constituicdo Federal, sdo restritos apenas as
posi¢cdes do alto escaldo governamental, com atribuicées que reinam
a tomada de decisdes que manifestamente impliquem na definicdo
dos rumos de atuacgdo da instituicao.

Assim sendo, entendo que 0s cargos em comissao devem servir a
chefia, direcdo e o assessoramento de alto nivel, exigindo-se, por

35

S69£-ATd9-MNLI-4AQ9-E :0JUBWNI0P 0P 0BIPOI O BwWIOUI 8 ,[elBIp 0UBSWNIOP JepIfeA, Mul| - 1q°AoB ds 991 0ssad01d-a//:dny assaoe [eulblo
oAINbJe 0 J9A NO/a BINJRUISSE 8100S S8gdelIojul 18170 Bled "dSTIDL-8 BWAISIS "OHTVAYYD VHIFAINO 3d V1IDIVIN :HO0d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



3
"-.: I CESP Unidade Regional de Campinas

A Tribunal de Contas UR-03

do Estado de Sao Paulo

conseguinte, a compativel qualificacdo profissional do ocupante. E
inconcebivel que pessoas sem qualificacdo, sem grau de instrucéo
adequado, promovam a chefia, a direcdo e 0 assessoramento nos
moldes trazidos pela Constituicdo Federal. Aliads, devido a importancia
e a complexidade que guardam na Administracdo, a jurisprudéncia
deste Egrégio Tribunal de Contas vem apontando no sentido de que o
preenchimento de ditos cargos deve ser realizado sob a exigéncia de
instrucéo de nivel superior dos interessados.

Esta Corte j& se manifestou diversas oportunidades acerca da
matéria, e trazemos a cola trechos das decisbes dos processos TC’s
001024/026/15 e 004949.989.16-4, referentes respectivamente as Contas
Anuais da Camara Municipal de Jaguaritna, exercicios de 2015 e 2016:

(...) A Edilidade é reincidente na falha, e mesmo ap6s seguidos
apontamentos, recomendacfes e determinac6es desta Corte de
Contas, ndo promoveu a adequacéo das atribui¢cées do cargo de
Assessor Parlamentar ao nivel de escolaridade exigido. Ndo ha
como se furtar da exigéncia e comprovacdo das competéncias
intelectivas daquele que presta assessoramento, invariavelmente, no
mesmo grau de complexidade dos servicos executados, porquanto se
trata de auxilio técnico especializado (...). Voto do Eminente
Conselheiro, Dr. Dimas Ramalho, nos autos do TC-1024/026/15, em
sessado da Segunda Camara (DOE 02/12/2017). (grifo nosso)

(...) Em que pesem as justificativas ofertadas pelo Responsavel, no
sentido de que seus esfor¢os para alterar o nivel de escolaridade de
referido cargo ndo contaram com a anuéncia dos demais edis, nédo
considero passivel de relevamento a violagdo sistematica ao
Comunicado SDG n° 32/2015 e as recomendacfes e
determinacBes que vém sendo emitidas por esta Corte desde a
apreciacdo das contas do exercicio de 2012. A exigéncia de nivel
de escolaridade deve estar fundamentada na compatibilidade e
complexidade das atribuicdes dos cargos de provimento em
comissdo, e ndo se pode negar que a falta de conhecimentos
técnicos especializados afasta a excepcionalidade da atividade de
assessoramento. Nesta senda, renovo a determinagcdo de que a
edilidade passe a exigir nivel superior de escolaridade para
todos os cargos em comissdo, cujas funcdes devem ser de
direco, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho
de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais. Diante da
reincidéncia da impropriedade, entendo que o0 caso ensegja,
ainda, aplicagdo de multa ao Responséavel, nos termos do artigo
104, VI, da Lei Complementar Estadual n° 709/93 (...). Voto do
Eminente Conselheiro, Dr. Sidney Estanislau Beraldo, nos autos do
TC-4949.989.16-4, no julgamento das Contas da Cémara de
Jaguaritna do exercicio de 2016 (DOE 10/09/2019). (grifo nosso)

Ante o0 exposto, entendemos irregulares as nomeacgbes, e
respectivos pagamentos, indicados acima. Sem prejuizo de outras
determinacdes, propomos que copia deste apontamento seja encaminhada
ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo para a adocdo das medidas
gue se fizerem necessarias para 0 caso.
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B.1.9.1.3. PAGAMENTO DE GRATIFICACAO A SERVIDORES
COMISSIONADOS

Conforme apurado no relatorio das contas do exercicio de 2019
da Prefeitura Municipal de Valinhos (Evento 51, Arquivo: TC-004994.989.19-2 -
Instrucéo - PM Valinhos - Contas 2019 do TC-004994.989.19-2, p. 27-28), foi
constatado pagamento indevido de gratificacdes a servidores comissionados
do Municipio.

No presente exercicio, restou prejudicada a analise de
conformidade do pagamento de gratificacdoes a servidores comissionados do
orgdo, tendo em vista o desatendimento, no prazo estipulado, de item
requisitado pela Fiscalizacdo acerca dos valores pagos pela Municipalidade a
tal titulo (Arquivo 29). Diante do ndo atendimento aos questionamentos,
propormos o0 acionamento do artigo 104, inciso V, da Lei Complementar
Estadual n° 709/93.

Insta salientar, com relacdo aos pagamentos realizados aos
servidores que ocuparam cargos em comissdo, a interpretacdo dada ao
assunto por esta E. Corte € no sentido de a referida gratificacdo ndo ser
compativel com o exercicio de cargo comissionado, conforme podemos
verificar em deciséo exarada no TC-001438/026/14, cujo trecho transcrevemos:

Os cargos de provimento em comissdo ja sup8em naturalmente
dedicacdo exclusiva e em regime integral ao servico, uma vez que
sdo considerados longa manus da autoridade nomeante, cuja
atividade consiste um mudnus publico, sendo devidamente
remunerados, nos termos da lei.

Nesse sentido também é o entendimento do Tribunal de Contas
do Estado do Parana, conforme decisdo unanime dos membros do Tribunal
Pleno, nos autos do Processo n° 21191/09, Acorddo n° 4538/13, cujo trecho
transcrevemos:

(i) Da Incompatibilidade do Cargo em Comissdo com o Pagamento
de Gratificagdo por Dedicagdo Exclusiva Este tema ja foi objeto de
inimeras discussfes no &mbito desta Corte de Contas, havendo
varios julgados indicando que existe completa incompatibilidade
entre o exercicio de cargo em comissdo e a percepcdo de
gratificac8o por dedicac&o exclusiva, sendo vejamos o que restou
decidido na Consulta 19947-2/05:

PROCESSO N° 19947-2/05 INTERESSADO: MUNICIPIO DE
CENTENARIO DO SUL ASSUNTO: CONSULTA RELATOR: CONS.
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES EMENTA:
CONSULTA — VERBAS DE NATUREZA TRANSITORIA NAO SAO
INCORPORADAS A REMUNERACAO DOS SERVIDORES -
COMISSIONADOS NAO FAZEM JUS AO PAGAMENTO DE
ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO — IMPOSSIBILIDADE DE
CUMULACAO DE CARGO EM COMISSAO COM GRATIFICACAO
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DE FUNCAO OU DE DEDICACAO EXCLUSIVA — A DEMISSAO DE
FUNCIONARIO CELETISTA ENSEJA O PAGAMENTO DAS
VERBAS TRABALHISTAS CONTEMPLADAS PELA CLT PARA O
CASO CONCRETO. (...) 4 — O Servidor Publico Municipal ocupante
de Cargo em Comissao pode acumular Funcdo Gratificada e
Dedicacdo Exclusiva? Nao e ndo. Quanto a dedicacdo exclusiva,
0S cargos em comissao ja pressupdem comprometimento
andlogo a essa gratificacdo, sendo incompativeis com o
pagamento de tal verba. No tocante a funcdo gratificada, os cargos
em comissdo tém mesma premissa, qual seja, o desempenho de
atividade de direcdo, chefia ou assessoramento, sendo que, por
pressuporem dedicacdo exclusiva, ndo poderdo o0s cargos em
comissdo serem acumulados com outras funcgées. (grifo nosso)

B.1.9.2 PAGAMENTO USUAL DE HORAS EXTRAS

Conforme informacdes armazenadas no sistema Audesp e
confirmadas pela Fiscalizac&o, verificamos que diversos servidores receberam
pagamentos pela execuc¢do de horas extras acima do razoavel e de forma
habitual ao longo do exercicio.

Nesta esteira, constatamos um significativo aumento na
quantidade de servigos extraordinarios prestados pelos servidores municipais
ao longo dos ultimos anos, bem como no valor despendido pela Municipalidade
a este titulo. Ademais, tendo em vista as restricdes causadas pela pandemia do
Coronavirus, notadamente, com a adocdo do trabalho remoto em parte do
exercicio, restou prejudicada a analise de comparabilidade da evolucdo do
servigo extraordinario realizado no exercicio de 2020 em relag&o aos pretéritos.

Ano Quantidade de Horas Valor AV (%) do
Extras (HE) Valor Pago
2017 191.268h R$ 5.237.485,65 -
2018 245.658h R$ 6.769.348,42 29,24%
2019 260.252,86h R$ 8.400.488,27 24,09%
2020 256.145,01h R$ 7.486.929,54 -10,87%

(Conforme relatério das contas de 2019 da Prefeitura Municipal e Horas Extras do exercicio)

Conforme Arquivo 30, a prestacdo de horas extras se da
praticamente em todos 0s meses do ano, ou seja, ocorre de maneira contumaz
e rotineira, ndo se revestindo de excepcionalidade ou eventual necessidade do
servico, revelando, s.m.j., auséncia de planejamento e de gestdo dos recursos
humanos do 6rgdo, em afronta aos ditames Constitucionais, especialmente aos
principios da moralidade, economicidade e eficiéncia.
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Ademais, verificamos, no periodo ora examinado, diversas
ocorréncias de pagamento de horas extras acima do limite permitido pelo
Estatuto dos Servidores Publicos de Valinhos, em ofensa ao artigo 282, § 3°,
da Lei Municipal n° 2.018/86™.

Da andlise das informac¢des juntadas ao Arquivo 30, verificamos
que as horas extras (ou a sua maior parte) foram pagas a esses servidores
para a execucao de atividades eminentemente administrativas, que, s.m.j., em
regra, NnAo se caracterizam como excepcionais ou inadiaveis, corroborando a
tese da deficiéncia do planejamento do 6érgéo, resultando na ineficiéncia do uso
da verba publica.

Nesse diapasdo é a decisdo nos autos do TC-800027/382/12,
apartado das Contas de 2012 da Prefeitura Municipal de Queiroz, cujo trecho
pertinente a matéria transcrevemos:

Ndo se explicam nem se justificam situacdes excepcionais
desencadeadas més a més que requeiram trabalho extraordinério,
sempre pelos mesmos colaboradores, alguns, inclusive de atividades-
meio, categoria para a qual o regime de trabalho extraordinério é
sempre menos necessario. Assim, ndo restou comprovado o critério
adotado para os pagamentos e/ou as tarefas imprescindiveis
realizadas. O pagamento de horas extras sem a ocorréncia de
situagbes excepcionais resulta em ineficiéncia nos gastos com
pessoal, além de evidenciar deficiéncias de planejamento com os
recursos humanos do ente, em afronta aos principios do
planejamento (LRF, art. 1°) e da eficiéncia CF/88 (art. 37, caput).

Observamos, também, que o instituto da hora extra tem por
natureza atender a situacdes excepcionais e temporarias, por isso entendemos
que, quando o Orgdo se utiliza desse regime remuneratorio de forma
desencadeada, com pagamentos a quase todos os servidores efetivos, durante
todo o exercicio, com horas extras executadas quase que diariamente, acaba
por deturpa-lo, convertendo-o, s.m.j., na pratica, em complementacéo salarial,
em afronta aos principios constitucionais da eficiéncia, economicidade e da

razoabilidade.

Nesse sentido, recorremos a entendimentos externados pela

Unidade Técnica e Juridica desta Casa, nos autos do TC-800449/429/11,
abaixo reproduzido:

A ATJ, por suas Unidades, entendeu que o pagamento continuo de

horas extraordinarias aponta impréprio complemento salarial. A

Unidade Juridica considerou que a realizagdo continua de horas
extras tinha por finalidade suprir a demanda administrativa, haja vista

% Artigo 282 - A gratificacdo pela prestacdo de servico extraordinario serd paga por hora de trabalho prorrogado ou
antecipado, tendo por base de calculo o valor padrédo do cargo e os adicionais.
§ 3° - A prestacéo de servigo extraordinario ndo podera exceder a 70 (setenta) horas de trabalho mensais.
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o controle de horas por servidor, conforme relacdo citada, sem a
designacdo para tarefa determinada. E a auséncia de justificativas
pela Responsavel deixou de demonstrar que as horas extras
seriam 0 Unico meio para evitar o0 comprometimento da
continuidade do servigo publico. E citou o apartado da mesma
Prefeitura e referente ao exercicio anterior julgado irregular. (grifo
Noss0)

Destacamos decisao relativa a apartado das Contas de 2004 da
Prefeitura Municipal de Osvaldo Cruz, TC-800265/352/04, na qual o
Conselheiro Dr. Renato Martins Costa asseverou o0 seguinte:

Ora, a habitualidade se contrapbe a esséncia do servico
extraordinario, o qual, por sua natureza, deveria ser eventual. Alias, a
remuneragdo pelas horas extras de trabalho n&o pode,
absolutamente, caracterizar suplementacdo de salario, como ocorreu
neste caso. Além disso, ndo restou demonstrada a efetiva
necessidade da prestacdo dos servicos suplementares e tampouco
restaram evidenciadas as situacdes excepcionais e temporarias que
autorizariam tais pagamentos aos servidores discriminados nas fls.
166/167 (assistente social, auxiliar de servigo, auxiliar de escritorio,
mecanico, operador de maquina leve, supervisor da merenda,
trabalhador bragal e motorista).

Desta forma, entendemos irregulares os pagamentos de horas
extras relacionados no Arquivo 30.

B.1.9.3. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

N&o constatamos contratacfes de pessoal por tempo determinado
no exercicio em analise, conforme declaracdo neste sentido apresentada pela
Origem ao Sistema SisCAAWeb (Arquivo 31).

Informamos, por oportuno, que as admissdes do exercicio ora
examinado por Concurso Publico estdo sendo tratadas nos seguintes
processos: TC-009875.989.21-2; TC-009876.989.21-1; TC-009877.989.21-0 e
TC-009879.989.21-8.

B.1.9.4. DECLARACAO DE BENS - SERVIDORES

Verificamos que os servidores publicos municipais constantes da

relacdo anexada no Arquivo 32 ndo apresentaram e nao atualizaram a

declaracédo de bens. Trata-se de descumprimento do § 2° do artigo 13 da Lei
Federal n°® 8.429/92, transcrito a seguir:

Art. 13. A posse e o0 exercicio de agente publico ficam condicionados

a apresentacdo de declaracdo dos bens e valores que compdem o

seu patriménio privado, a fim de ser arquivada no servi¢co de pessoal
competente.
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§ 2° A declaracdo de bens sera anualmente atualizada e na data em
gue o agente publico deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego
ou fungdo.

Por se tratar de falha grave, propomos, ante o
descumprimento, seja comunicado o d. Ministério Puablico Estadual.

B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

A VICE-
CARGOS SECRETARIOS PREFEITO PREFEITO

Valor do subsidio inicial fixado para a legislatura - | R$ 9.365,08 R$ 9.365,08 R$ 16.456,86
Lei Municipal n® 4.369, de 27 de novembro de 2008

RGAs concedidos por meio dos Decretos | R$ 13.644,64 R$ 13.644,64 R$ 23.977,16
Municipais n° 7.428/2009; n° 7.578/2010; n°
7.790/2011; n° 8.087/2012; n° 8.355/2013; n°
8.590/2014; n° 8.843/2015; n° 9.113/2016 e Lei
Municipal n° 5.398

(+) 6,57 % = RGA 2017 em 26/01/2017 — Lei | R$ 15.182,39 R$ 15.182,39 R$ 26.679,39
Municipal n® 5.398, de 26 de janeiro de 2017

Valor do subsidio fixado pela Lei Municipal n° 5.616, | R$ 16.179,87 R$ 16.179,87 R$ 28.432,21
de 28 marco de 2018

Valor do subsidio ajustado em virtude de | R$9.365,08 R$ 9.365,08 R$ 16.456,86
deciséo judicial (a partir de dezembro de 2020) —
restabelecimento dos valores fixados pela Lei
Municipal n° 4.369/2008

Preliminarmente, informamos que os subsidios do Prefeito, do
Vice-Prefeito e dos Secretarios foram todos fixados pela Lei Municipal n°
4.369/2008, em R$ 16.456,86 (Prefeito) e R$ R$ 9.365,08 (Vice-Prefeito e
Secretarios), sendo revisados anualmente pelos supracitados Decretos do
Poder Executivo™®.

Em 2017, o Poder Executivo, por meio da Lei Municipal n°®
5.398/2017, fixou novamente os subsidios do Prefeito, Vice e Secretérios, em
R$26.679,39 e R$ 15.182,39, respectivamente.

Acerca da fixacdo de subsidios dos agentes politicos, verifica-se
que a matéria encontrava-se sub judice, situando-se a divergéncia no
reconhecimento da impossibilidade de reajuste dos subsidios de agentes
politicos integrantes do Poder Executivo, durante a legislatura, em respeito ao
principio da anterioridade, moralidade e observancia do disposto nos artigos
29, incisos V e VI, 37, caput e inciso X e 39, § 4°, da Constituicéo Federal.

® Ocorréncias consignadas pela Fiscalizacdo nos relatdrios das contas de 2011 a 2013 (TCs-001056/026/11,
001645/026/12 e 001713/026/13), posto que as referidas revisdes deveriam ter sido submetidas ao Poder Legislativo.
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Ocorre que em Sessao Virtual (finalizada em 20/11/2020), o STF,
por unanimidade, acolheu os embargos de divergéncia para dar provimento ao
recurso_extraordinario interposto pelo Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo, a fim de julgar integralmente procedente a acdo direta de
inconstitucionalidade, declarando-se inconstitucional a Lei Municipal n°
5.616/2018 do Municipio de Valinhos (Arquivo 33) .

Pela relevancia do tema, transcrevemos a Ementa exarada em
sede de embargos de divergéncia no agravo regimental no Recurso
Extraordinario n® 1.217.439.

EMENTA: EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 5.616/2018, DO MUNICIPIO DE
VALINHOS. FIXACAO DE SUBSIDIOS DO EXECUTIVO
MUNICIPAL. PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE DA LEGISLATURA.
OBSERVANCIA  OBRIGATORIA. ACORDAO EMBARGADO
DIVERGENTE DA ORIENTACAO DO PLENARIO. EMBARGOS
ACOLHIDOS.

1. A remuneracdo de quaisquer agentes politicos (Prefeito, Vice-
Prefeito, Vereador e Secretarios Municipais), em face do
principio da moralidade administrativa e do disposto no art. 29, V
e VI, da Constituicdo Federal, deve obedecer as regras da
anterioridade da legislatura para sua fixagao (art. 37, X e Xl, CF).
Precedentes. 2. Deve-se acolher os embargos de divergéncia quando
0 acorddo embargado destoa ndo apenas do aresto paradigma, mas
também da jurisprudéncia que, posteriormente, consolidou-se na
Corte. Hip6tese em que a divergéncia restou demonstrada. 3.
Embargos de divergéncia acolhidos para dar provimento ao recurso
extraordinario, a fim de declarar a inconstitucionalidade da lei
municipal. (grifo nosso)

Com efeito, por forca de decisao judicial irrecorrivel, desde

dezembro de 2020 os subsidios dos referidos agentes politicos foram
reduzidos aos patamares estabelecidos pela Lei Municipal n® 4.369/2018.

Verificagfes

01 | A fixacdo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em N&o
consonancia com o artigo 29, inciso V, da Constituicdo Federal?

02 | A revisdo remuneratdria se compatibiliza com a inflacdo dos 12 meses Prejudicado

anteriores? ~
(n&o houve)

03 | A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Prejudicado

Executivo? ~
(n&o houve)

04 | Foram apresentadas as declara¢des de bens nos termos da Lei Federal n° Sim
8.429, de 2 de junho de 19927

05 | As situagdes de acumulos de cargos/fungBes dos agentes politicos, sob Sim
amostragem, estavam regulares?
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Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados, sendo certo que os subsidios do Prefeito e Vice-
Prefeito foram pagos em conformidade com a deciséo judicial, conforme ficha
financeiras juntadas no Arquivo 34.

Contudo, nas pesquisas empreendidas pela Fiscalizacdo, né&o
observamos a aprovacéo de lei fixando os subsidios dos agentes politicos do
Poder Executivo Municipal para a legislatura 2021-2024.

Tendo em vista que o subsidio do Chefe do Executivo € o teto do
funcionalismo municipal, bem como as implicacfes decorrentes desta situacao,
podendo comprometer a boa gestao dos recursos humanos e, por conseguinte,
dos servigos oferecidos a populagdo, propomos seja recomendado ao gestor
municipal que se atente a necessidade de os subsidios do Prefeito, do Vice-
Prefeito e dos Secretarios Municipais serem fixados por lei de iniciativa da
Camara_Municipal, em respeito _ao principio da anterioridade, conforme
disposto _no_artigo 29, inciso V, da Constituicdo Federal, bem como na
decisdo do STF exarada em sede de embargos de divergéncia no _agravo
regimental no Recurso Extraordinario n® 1.217.439.

Por fim, sugerimos a préxima fiscalizagdo o acompanhamento da
referida matéria.

B.1.11. RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO
B.1.11.1. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

B.1.11.1.1. DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES — COBERTURA MONETARIA
PARA DESPESAS EMPENHADAS E LIQUIDADAS

O quadro a seguir, consoante apurado pelo Sistema Audesp,
demonstra a apuracao do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Arquivo
23, p. 06-07):

Evolucgédo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2020
Disponibilidade Financeira em 30.04 109.303.854,62

(-) Saldo de Restos a Pagar em 30.04 R$ 241.599,70
(-) Empenhos Liquidados a Pagar em 30.04 R$ 8.250.867,72
(-) Valores Restituiveis R$ 3.653.791,34
Liquidez em 30.04 R$ 97.157.595,86
Disponibilidade Financeira em 31.12 R$ 123.058.296,02
(-) Saldo de Restos a Pagar em 31.12 R$ 142.571,03
(-) Cancelamentos de Empenhos Liquidados R$ =
(-) Cancelamentos de Restos a Pagar Processados R$ =
(-) Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo R$ =
(-) Valores Restituiveis R$ 4.495.231,15
Liquidez em 31.12 R$ 118.420.493,84

Apuracao a partir de informac@es fornecidas pela Origem ao Sistema Audesp
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Da analise do quadro retro, verificamos que o resultado da
disponibilidade liquida em 31/12/2020 demonstra que o0 Orgado tem
disponibilidade financeira frente as despesas contraidas nos ultimos 8 meses
finais de mandato do Chefe do Poder, em cumprimento do artigo 42 da LRF.

B.1.11.1.2. OPERAGAO DE CREDITO POR ANTECIPACAO DA RECEITA
ORCAMENTARIA - ARO

No exercicio em analise o municipio ndo realizou operacao de
crédito por Antecipacdo da Receita Orcamentaria — ARO (conforme item 2.11
do Arquivo 23, p. 05).

B.1.11.1.3. DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 (CENTO E
OITENTA) DIAS DO MANDATO

Despesas de Pessoal nos Ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: |
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 | R$ 266.788.235,75 | R$ 578.862.605,45 46,0884%
07 | R$ 263.677.470,45 | R$ 581.908.737,22 45,3125%
08 | R$ 263.561.023,49 | R$ 591.648.779,90 44,5469%
09 | R$ 264.051.360,82 | R$ 602.879.132,59 43,7984% 46,0884%
10 | R$ 259.240.263,65 | R$ 602.604.767,36 43,0199%
11 | R$ 258.765.404,78 | R$ 604.871.684,85 42,7802%
12 | R$ 259.101.716,22 | R$ 607.318.172,95 42,6633%
Diminuicdo das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: | 3,43%

Nota: Dados extraidos do Relatorio de Instrucdo (Arquivo 23, p. 06), ajustados nos meses de
agosto e setembro, em R$ 138.240,00 e R$ 796.321,28, respectivamente, conforme matéria
tratada nos itens B.1.8.1. e D.3., do presente relatério.

Conforme apurado no quadro anterior (Ultima linha) ndo houve
aumento da taxa da despesa de pessoal, restando por isso atendido o artigo
21, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

B.1.11.2. LEI ELEITORAL (LEI FEDERAL N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO
DE 1997)

B.1.11.2.1. ALTERACOES SALARIAIS

A partir de 07 de abril, as alteracfes remuneratorias se limitaram
a inflacdo do periodo cumprindo-se o artigo 73, inciso VIII, da Lei Eleitoral.

Durante o trabalho de acompanhamento das contas, verificou-se
que o Decreto Municipal n°® 10.421, de 04 de junho de 2020, reajustou 0s
vencimentos dos agentes publicos em 2,46% de acordo com o INPC (indice
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Nacional de Precos ao Consumidor) apurado pelo IBGE - Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, no periodo de maio de 2019 a abril de 2020 (Evento

60, Arquivo 08).

Ressaltamos que o reajuste ndo poderia ter sido aplicado por
decreto, uma vez que € um direito subjetivo que carece de lei especifica,
conforme artigo 37, inciso X, da Constituigdo Federal.

Ademais, verificamos que o reajuste concedido pelo Ente
Municipal, em 04/06/2020, em que pese tenha retroagido seus efeitos ao dia 1°
de maio de 2020, deu-se na vigéncia das restricdbes impostas pela Lei
Complementar Federal n° 173/2020, sem que o referido gasto estivesse
contemplado nas leis orcamentérias relativas ao exercicio fiscalizado, em
inobservancia, s.m.j., do artigo 8°, inciso |, da Lei Complementar Federal n°
173/2020", haja vista a concess&o de aumento salarial apds 28/05/2020.

Diante do_exposto, propomos gue copia deste apontamento
seja encaminhada ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo para a
adocao das medidas que se fizerem necessarias para 0 caso.

B.1.11.2.2. DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL

A partir de 15 de agosto, 0 municipio ndo empenhou gastos de
publicidade vedados pelo artigo 73, inciso VI, alinea “b”, da Lei Eleitoral.

Ainda, até 15 de agosto de 2020 os gastos liquidados de
publicidade institucional superaram a média dos dois primeiros quadrimestres
dos trés ultimos exercicios financeiros (2017 a 2019), ndo observando o artigo
1°, § 3°, inciso VII da Emenda Constitucional n° 107, de 2 de julho de 2020,
conforme demonstrado:

Publicidade em ano eleitoral
Periodos: [ 12e2°quadr./2017 | 1°2e22quadr./2018 | 1°2e22quadr./2019 | até 15/08/2020
Despesas: | RS 1.900,00 | RS 8.200,00 | RS 26.153,00 | RS 21.295,00
Média apurada dos periodos dos exercicios anteriores | RS 12.084,33

Referéncia: Questdo 23 do IEG-M 2021 - Dados Calculados pelo Sistema AUDESP, com base
nas despesas classificadas no Elemento 33903988 - Servicos de Publicidade e Propaganda.

7 Art. 82 Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam
proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagédo de remuneracéo a membros de Poder ou de
orgéo, servidores e empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em
julgado ou de determinacéo legal anterior & calamidade publica.
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Da analise do quadro retro, observamos que o percentual gasto
pelo Municipio até 15/08/2020 foi 176,22% superior a média apurada dos
periodos dos exercicios anteriores. Destacamos, por oportuno, que foi
considerado para o calculo tanto as despesas da administracdo direta quanto
da indireta, conforme previsao legal.

B.1.11.2.3. DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS, VALORES E BENEFICIOS

No exercicio em analise, a Prefeitura ndo criou novos programas
de distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios fiscais, conforme
certiddo juntada no Arquivo 35.

B.2. IEG-M — I-FISCAL - indice C+

Em relacdo ao indice Municipal de Gestdo Fiscal (i-Fiscal),
observamos a reducédo da faixa no exercicio em exame, em comparagao aos
exercicios anteriores, situando-se, a Municipalidade, atualmente, na faixa de
resultado em fase de adequacgéo (C+).

EXERCICIOS 2017 2018 2019 2020
IEG-M Cl C+ 1 B 1 Cl
i-Fiscal B B 1 B+ 1 C+|

Sob amostragem, constatamos as seguintes ocorréncias dignas
de nota nessa dimenséao do IEG-M:

Concernente a renuncia de receita, conforme informado pela
Origem, nenhuma renudncia de receita, decorrente da concessdo ou ampliacédo
de incentivos ou beneficios de natureza tributaria, € precedida de estudos do
impacto orcamentério-financeiro, contrariando o artigo 14 da Lei Complementar
Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, e do artigo 165, § 6°, da Constituicao
Federal.

Outrossim, nem todas as renuncias concedidas estdo contidas no
Demonstrativo da Estimativa e Compensacédo da Renuncia de Receita para o
respectivo exercicio orgamentario, infringindo o artigo 4°, 82°, inciso V, da Lei
Complementar Federal n° 101/2000, bem como n&o houve publicidade e
transparéncia dos valores dos incentivos/beneficios fiscais concedidos, que
caracterizam renuncias de receitas no exercicio de 2020, contrariando o
disposto no artigo 6°, inciso |, da Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de
2011.
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Por fim, quanto a pontualidade na prestacdo de contas,
observamos que o Ente Municipal realizou o envio dos dados, das informacdes
e dos documentos referentes a Gestdo Fiscal e a Prestacdo Anual de Contas
fora do prazo estabelecido no Calendario Anual de Obrigacdes do Sistema
AUDESP, contrariando o artigo 55 das Instrugdes n° 01/2020 do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo.

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

B.3.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 - ASSISTENCIA SOCIAL

Nas verificagbes empreendidas pela Fiscalizagdo, nao foram
constatadas irregularidades.

B.3.2. DA AUSENCIA DE AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS

N&do ha Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB para
todos os iméveis ocupados pela Prefeitura Municipal de Valinhos, conforme
declaragéo constante do Arquivo 36.

Os fatos demonstram a necessidade da adocdo de medidas
imediatas, haja vista que dentre as falhas apuradas h& questbes de
seguranca envolvidas (AVCB), em especial nos casos de escolas, por
envolver criancas e adolescentes, denotando, simultaneamente, o
descumprimento da Constituicdo Federal (caput do artigo 37), do Estatuto
da Crianca e do Adolescente - ECA (artigo 1° da Lei Federal n° 8.069/90) e
do Decreto Estadual n°® 63.911, de 10 de dezembro de 2018.

Importante destacar que o0s Conselhos Municipais de
Educacdo e dos Direitos da Crianca e Adolescente devem tomar
conhecimento da situacdo aqui relatada, visando o aprimoramento de sua
atuacao para que ocorréncias da espécie ndo venham se efetivar novamente.

Destacamos Deciséao proferida no TC-4617.989.18 (Evento 169),
referente as contas de 2018 da Prefeitura Municipal de Braganca Paulista, sob
Relatoria do Exmo. Senhor Conselheiro Dr. Dimas Ramalho, que destacou e
determinou:
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Quanto aos estabelecimentos fisicos, consta nos autos que existiam
unidades de ensino que necessitavam de reparos, bem como
unidades que nao dispunham de AVCB ou alvara de funcionamento
da Vigildncia Sanitaria. Portanto, determino a Prefeitura local
imediatas providéncias a fim de providenciar os devidos reparos em
suas escolas. Da mesma forma, determino que o Executivo
providencie, imediatamente, os Autos de Vistoria do Corpo de
Bombeiros — AVCB, para todos os prédios publicos.

Considerando o art. 23, paragrafo unico, “15”, c/c arts. 139, § 2° e 142
da Constituicdo Estadual, e o previsto art. 4° VI, da Lei
Complementar n® 1.257, de 06/01/2015, determino o envio de cépia
do relatério da fiscalizagdo e deste voto ao corpo de bombeiros do
Estado de Sao Paulo.

Ante 0 exposto, propomos seja comunicado o Corpo de
Bombeiros do Estado de Sao Paulo, para as providéncias que entender
pertinentes.

B.3.3. DA DIiVIDA ATIVA

B.3.3.1. DO CADASTRO DA DIVIDA ATIVA

Com base em informacBes prestadas pela Prefeitura,
constatamos que a Origem mantem seu cadastro de transferéncia de
titularidade dos bens iméveis, para fins de IPTU, desatualizado e em desacordo
com os artigos 32 e 34 do Cédigo Tributario Nacional'®. Esta situagéo, s.m.j.,
podera resultar em erro no lancamento de débitos tributarios referentes aos
bens imoéveis em questdo, haja vista que a inscricdo sera realiza em nome de
pessoa que ndo € a titular do bem. Tal fato ird prejudicar a recuperacdo do
crédito pela Prefeitura, podendo culminar em decadéncia ou prescricdo, haja
vista que, nos termos da Sumula n® 392 do Superior Tribunal de Justica, é
vedada a modificacdo do sujeito passivo da execucao fiscal:

"A Fazenda Publica pode substituir a certiddo de divida ativa (CDA)
até a prolacdo da sentenca de embargos, quando se tratar de

correcdo de erro material ou formal, vedada a modificacdo do sujeito
passivo da execucgdo"

'8 Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade predial e territorial urbana tem como fato
gerador a propriedade, o dominio Gtil ou a posse de bem imével por natureza ou por acessao fisica, como definido na
lei civil, localizado na zona urbana do Municipio.

Art. 34. Contribuinte do imposto é o proprietario do imével, o titular do seu dominio (til, ou o seu possuidor a qualquer
titulo.
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Veja-se a ementa da decisdo do STJ que culminou com a Sumula
n° 392 mencionada:
Agravo regimental no agravo de instrumento. Tributario. IPTU.
Substituicdo da CDA antes da prolacdo da sentenca. Alteracao do
sujeito passivo da execucdo. Impossibilidade. Art. 135 do CTN.
Matéria nova. Agravo desprovido. 1. O Tribunal de Origem decidiu a
guestao em conformidade com a orientacdo firmada neste Pretério no
sentido de que é possivel a substituicdo da CDA, antes da
prolacdo da sentenca, quando se tratar de correcdo de erro
material ou formal, sendo inviavel, entretanto, a alteracdo do
titulo executivo para modificar o sujeito passivo da execucéo,
ndo encontrando, tal providéncia, amparo na Lei n. 6.830/1980. 2.
A argumentacdo adotada nas razfes do presente agravo regimental,
referente a aplicacdo do art. 135 do CTN, é nova, ndo tendo sido
anteriormente suscitada no recurso especial, 0 que torna inviavel a
sua analise neste momento processual. 3. Agravo regimental
desprovido. Grifo nosso. Relatora Ministra Denise Arruda, Agravo de
Instrumento n° 771.386-BA.
Desta forma, o municipio deve manter cadastro atualizado a fim
de identificar corretamente o contribuinte do IPTU, que € o proprietario do
imovel, o titular do seu dominio util, ou o0 seu possuidor a qualquer titulo, nos

termos do artigo 34 do Cadigo Tributario Nacional.

Requisitamos informa¢cBes acerca da Uultima atualizacdo do
cadastral de bens moéveis e imoveis, todavia, até o encerramento deste
relatério, ndo recebemos a informacdo do setor de patrimdnio, conforme
resposta da Origem ao item 12 (Arquivo 37.1, p. 01). Como ja apontado acima,
a falta de atualizacdo constante do cadastro dos contribuintes, dificulta a
recuperacdo do débito por parte da administracdo publica, podendo gerar
graves prejuizos ao erario. Afinal, somente com um cadastro organizado, sera
possivel localizar o devedor certo e 0s eventuais bens penhoraveis suficientes
para garantia da quitacdo e/ou da execuc¢dao da divida.

Destacamos que a Origem possui cadastro integralmente
informatizado da divida ativa, sendo emitida cépia de seguranca, conforme
informacé&o constante dos Arquivos 37.1 — item 14., p. 01.

Ademais, o0 municipio esclarece que possui o controle dos débitos
inscritos em Divida Ativa, tendo apresentado respectivo relatério (Arquivos
37.2.1e 37.2.2).

B.3.3.2 — DA HIGIENIZACAO DO CADASTRO DA DIVIDA ATIVA

A Prefeitura informou que a higienizacdo no estoque da divida
ativa é realizada no decorrer do exercicio fiscal, de forma a separar os créditos
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podres, débitos prescritos, de pequeno valor ou com vicios administrativos na
sua constituicdo execucdo. Somente desta forma, realizando a analise
frequente de seus créditos, a Origem poderia conhecer de forma clara a
situacdo da sua Divida Ativa, conseguindo priorizar a cobranca do que esta
para prescrever.

Destacamos que a higienizacdo do estoque da divida ativa
garante que o valor lancado contabilmente corresponda, com maior exatidao,
ao valor que o municipio tem a receber, evitando inconsisténcias contabeis e
eventual supervalorizac&o do ativo.

B.3.3.3 - DA COBRANCA EXTRAJUDICIAL E JUDICIAL DA DIiVIDA ATIVA

A Prefeitura informou que dentre os meios de cobranca da divida
ativa de forma extrajudicial ndo foram implantadas as seguintes modalidades
(declaragéao no Arquivo 37.1, p. 02,05):

v' Conciliagédo extrajudicial;

v" Inclusdo do nome do devedor em Cadastro (Ex. Cadastro Informativo
Municipal - CADIN);

v Inclusdo do nome do devedor em servicos de protecao ao crédito.

Nota-se que a cobranca de Divida Ativa por procedimento
administrativo € importante ndo s6 para aumentar a arrecadagdo municipal,
mas para evitar a proposicdo de centenas ou milhares de execucdes fiscais,
muitas vezes as vésperas da prescricdo. Neste sentido a importancia de serem
implantados os procedimentos de cobranca extrajudicial da Divida Ativa
mencionados acima, visando recuperar uma parte substancial do débito de
forma administrativa; a via judicial, portanto, deve ser a ultima alternativa, a ser
utilizada quando frustrada a cobranca administrativa ou extrajudicial e, ainda
assim, se a execucao fiscal for vidvel, de acordo com os critérios fixados pelo
municipio.

Além disso, destacamos o Comunicado SDG n° 023/2013, que
orienta 0s municipios acerca do tema:

O Tribunal de Contas do Estado de Sédo Paulo comunica que Estado
e Municipios contabilizavam em 31 de dezembro de 2012 divida ativa
no total de R$ 257.633.987.035,00. Reitera-se, diante disso, a
necessidade de providéncias no sentido da recuperacdo desses
valores, seja pela via judicial, observado o teor da consulta
respondida nos autos do processo TC-7667/026/08, seja,
especialmente, por meios proprios, mediante cobranca
administrativa ou protesto extrajudicial, este ultimo, inclusive,

objeto da consulta respondida nos autos do processo TC-
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41852/026/10 e previsto no paragrafo Unico do artigo 1° da Lei
Federal n° 9.492, de 10 de setembro de 1997. Publicado no DOE de
06 de Junho de 2013 Pag. 41. Republicado no DOE de 07 de Junho
de 2013 PAG. 21.

Vale destacar decisdo de 20/08/2013 da Primeira Camara deste
Tribunal, sob Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Dr. Dimas Ramalho, quando
da emissdao de Parecer Prévio referente as Contas Anuais de 2011 da
Prefeitura Municipal de Jaguarituna (TC-001325/026/11):

De fato, a execucao judicial da divida ativa deve ser evitada, posto
gue o Judiciario paulista encontra-se sobrecarregado com expressivo
namero de execucgdes fiscais. Também o custo da execucéo judicial,
superior a R$ 500,00, ha de ser considerado.

Porém, existem outras opgdes, mais céleres e efetivas, que podem
trazer resultados positivos, como, por exemplo, a possibilidade legal
do protesto extrajudicial, em cartdrio, dos titulos comprobatdrios da
divida ativa. Por oportuno, lembro que esta Corte, em 5 de junho de
2013, emitiu a respeito o Comunicado SDG n° 023/2013.

Conforme alerta Hely Lopes Meirelles em sua obra Direito Municipal
Brasileiro, “a cobranca da divida ativa municipal é geralmente
descuidada pelas Administracdes locais, que estimulam, assim,
a impontualidade dos contribuintes no recolhimento dos débitos
fiscais, debilitando cada vez mais a arrecadacdo de receita,
como tem sido assinalado pelos mais autorizados financistas ao
reclamarem maior atencdo dos prefeitos para questdo de tal
relevancia”

Neste sentido, ndo _se pode admitir os arqumentos da Origem,
lembrando que a inércia do gestor, neste aspecto, configura ato
de improbidade previsto no_art. 10, inciso X, da Lei n°® 8.429/92.
Grifo nosso.

Desta forma, além do prejuizo ao erario, diante da Decisdo acima,
podera restar configurado ato de improbidade administrativa do Gestor,
conforme artigo 10, inciso X, da Lei Federal n°® 8429/92:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao
ao erario qualquer acao ou omisséo, dolosa ou culposa, que enseje
perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou
dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°
desta lei, e notadamente:

(..

X - agir negligentemente na arrecadacédo de tributo ou renda, bem
como no que diz respeito a conservacao do patriménio publico;

Segue decisdo do Exmo. Sr. Auditor Dr. Josué Romero, proferida
em 13/04/2020, em analise relacionada ao cancelamento da Divida Ativa no
municipio de Buritama (TC-007924.989.19), onde resta clara a
responsabilidade do Prefeito sobre a gestao da Divida Ativa:

Portanto, a estratégia da defesa em imputar a responsabilidade pelas

irreqgularidades nos cancelamentos da Divida Ativa ndo deve
prosperar, pois a obrigacdo do gestor ndo se restringe apenas a
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nomeagdo do servidor, mas também na sua escolha e
supervisao, vigiando seus atos, mesmo que por amostragem e de
forma aleatéria. A gestdo do municipio é de inteira
responsabilidade do Prefeito, haja vista as disposicdes
constitucionais e legais nesse sentido: (...) Assim, ndo ha que se falar
em atribuicdo de responsabilidade a qualquer funcionario que seja,
haja vista que nem a LOM de Buritama estabelece qualquer
atribuicdo que nédo seja ao Prefeito. Logo, vejo claras evidéncias que
levam ao detrimento do fisco municipal, em clara afronta aos
principios que regem a Administracdo Publica dispostos no
artigo 37, caput, da Constituicdo Federal e ao paragrafo 1° do
artigo 298 da Lei Complementar Municipal n° 01 de 29/12/1998. Vejo
ainda, um desrespeito com o Juizo da execucdao fiscal pela falta de
comunicacdo da desisténcia da Administracdo Municipal em
prosseguir com a acéo de execucdao, face ao cancelamento do débito
inscrito em Divida Ativa. Pelo exposto, a vista dos elementos que
instruem os autos e das reiteradas reincidéncias nas irregularidades,
nos termos do artigo 73, 8 4° da Constituicdo Federal e a Resolugéo
n°® 03/2012 deste Tribunal, JULGO IRREGULARES os
cancelamentos da Divida Ativa mediante formalizagdo de processo
no exercicio de 2016, no valor de R$ 405.864,51, nos termos do
disposto no artigo 33, inciso lll, alinea “b” da Lei Complementar n°
709/93.

A Origem ndo apresentou o montante de divida ativa executada
judicialmente em 2020 (Arquivo 37.1, p. 02-06). Desta forma, restou
prejudicada a analise comparativa entre 0 montante da divida ativa executada
judicialmente em 2020, em relacdo ao total da Divida Ativa em execucgao
judicial até 2020, de R$ 532.603.302,40.

Nota-se ainda que o montante da divida ativa prescrito em 2020
foi de R$ 239.749,94 (Arquivo 37.1 — item 22, p. 02).

Destacamos Decisdo proferida no TC-800105/442/08, referente
ao Apartado das Contas do exercicio de 2008 da Prefeitura Municipal de
Ariranha, sob Relatoria do Exmo. Senhor Auditor Dr. Samy Wurman, que
destacou:

Ainda, a mera tentativa de recebimento amigavel de créditos
tributarios ndo se presta a justificar o perecimento do direito & sua
persecucao judicial.

No caso, resta caracterizada a desidia da Administracéo, em prejuizo
ao erario municipal e a responsabilidade fiscal, nos termos do “caput”
do artigo 11 da Lei Complementar Federal n.° 101, de 04.05.2000,
segundo o qual “constituem requisitos essenciais da responsabilidade
na gestao fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos
os tributos da competéncia constitucional do ente da Federagéo.
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Além de acarretar ofensa ao caput do artigo 11*° da LRF, a falta
de efetividade no recebimento da Divida Ativa pode, em Ultima analise,
significar inobservancia dos principios que ditam a Administragdo Publica,
dentre os quais o da eficiéncia, contido no artigo 37 da Constituicdo Federal.

Ante as falhas apontadas no item Divida Ativa deste relatorio,
com potencial de causar prejuizo ao erario, além de outras repercussdes
expostas acima, propomos seja comunicado o Ministério Publico
Estadual para as providéncias que entender pertinentes.

B.3.4. BENS PATRIMONIAIS

Segundo nossos testes, verificamos as seguintes impropriedades
no setor:

Com relagdo ao setor de Patrimonio, a Municipalidade n&o soube
informar se houve inventario de bens patrimoniais no exercicio fiscalizado e,
por conseguinte, ndo encaminhou a referida documentacdo. Assim,
entendemos desatendida a disposicdo contida no artigo 96 da Lei Federal n°
4.320/64, bem como contrariando recomendacdo desta Corte de Contas na
apreciacdo das Contas de 2016 (TC-002278/026/15, p. 23), restando
prejudicada a andlise de compatibilidade entre os saldos do inventério e do
Balanco Patrimonial (Arquivo 38).

Infformamos que nem todos os iméveis de propriedade da
municipalidade contam com Escritura Publica e Registro no Cartério de
Imoéveis, contrariando o artigo 167 c/c artigo 169 da Lei Federal n® 6.015/1973,
con-forme relacdo de bens acostada ao Arquivo 39.

B.3.5. ADIANTAMENTOS

B.3.5.1. ADIANTAMENTOS EM ABERTO

Por meio do sistema AUDESP, nos trabalhos de
acompanhamento do 2° Quadrimestre, apurou-se diversos adiantamentos
concedidos em outros exercicios e que ainda se encontravam em aberto nos
registros contabeis da Municipalidade (Evento 60, Arquivo: Relatério PM
Valinhos - 2° quadrimestre 2020 - TC-3342 989 20 9, p. 14-18).

'® Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a instituigdo, previsdo e efetiva
arrecadacéo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federagéo.
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Instada a se manifestar acerca da matéria, a Origem informou que
tais adiantamentos, em sua maioria, estdo regularizados quanto a sua
prestacdo, constando em aberto no sistema o0s seguintes adiantamentos
(Arquivo 40.1):

Saldo final (Ultimo

. . Al - Movi a
Conta Contabil Descrigéo da Conta Nr empenho no do Saldo Inicial 2020 t,Jv!mem:ilg.ao balancete entregue em
empenho (Crédito - Débito)
2020)
895310000 ADIANTAMENTOS CONCEDIDOS 1.325 2019 R$ 1.600,00 | R$ - R$ 1.600,00
895310000 ADIANTAMENTOS CONCEDIDOS 1.326 2019 R$ 400,00 | R$ - R$ 400,00
895310000 ADIANTAMENTOS CONCEDIDOS 9.874 2019 R$ 2.500,00 | R$ - R$ 2.500,00

Em relacdo aos empenhos n°® 1.325 e n°® 1.326/2019, informou
que a prestacdo nao foi entregue até a recente data, em ofensa, portanto, ao
artigo 44* da Lei Estadual n° 10.320, de 16 de dezembro de 1968,
regulamentada pelo Decreto Estadual n°® 53.980, de 29 de janeiro de 2009,
encontrando-se em tramite o processo administrativo para a devolucao do valor
e adocao das devidas penalidades (Arquivo 40.1).

No tocante ao empenho n° 9.874/2019, em que pesem as
informagdes prestadas, ndo apresentou motivos a fim de justificar a razéo de
tais valores remanescerem contabilizados como adiantamentos em aberto.

Pelo exposto, constatamos que ndo foi dado atendimento pelo
municipio ao Comunicado Audesp n°® 069/2020.

~

B.3.5.2. ADIANTAMENTOS IRREGULARES CONCEDIDOS A SECRETARIA
DE SAUDE

Corroboramos os apontamentos realizados pelo Controle Interno
Municipal, acerca da irregular utilizacdo de regime de adiantamento para
despesas efetuadas pela Secretaria de Saude Municipal, a fim de atender a
demandas judiciais, por forca de Mandados de Seguranca. Nesta esteira,
verificamos que o 6Orgdo de controle manifestou-se pela devolucdo dos
recursos em mais de 40 processos administrativos, bem como oficiou este E.
Tribunal e o Ministério Publico acerca das irregularidades. No mesmo sentido,
pronunciou-se a Procuradoria Municipal (Arquivo 07.3, p. 02-05, 29-37).

% Artigo 44 - O responsavel pelo adiantamento, esgotado o prazo de sua aplicacdo, devera dar entrada de suas contas
no 6rgao respectivo, no prazo de 30 (trinta) dias.

§ 1°- Em caso excepcional, devidamente justificado, e mediante comunicacdo imediata ao Tribunal de Contas do
Estado, podera a autoridade competente, a qual estiver sujeito o responsavel, conceder a este, razoavel prorrogagao
de prazo fixado para entrega das contas.
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No exercicio examinado, requisitamos relacdo de todos os valores
empenhados, liquidados e pagos a titulo de utilizacdo de verba de
adiantamento pela Secretaria de Saude Municipal para compra de
medicamentos concernente a decisdes judiciais de 2019 e 2020, bem como
justificativas acerca da ndo aquisicdo destes medicamentos por processo
ordinario de realizacéo de despesas.

Em resposta, foram apresentados os valores liquidados e pagos a
titulo de regime de adiantamento para compra de medicamentos em razdo de
decisbes judiciais no montante de R$ 116.821,06 (2019) e R$ 54.458,45
(2020), fornecendo a Municipalidade como justificativa para tais gastos o
atendimento a diversos Mandados de Seguranca, alegando urgéncia devido a
morosidade do processo licitatério para aquisicdo destes medicamentos
(Arquivo 40.2).

No entendimento desta fiscalizagdo, tais justificativas né&o
merecem prosperar, tendo em vista a previsibilidade e o carater continuo da
maior parte das aludidas despesas, em razdo de processos ja tramitando
judicialmente, os quais, obrigatoriamente, deveriam ter sido realizados
mediante processo ordinario de realizacdo da despesa, por meio de regular
processo licitatorio, tendo em vista a superacao do limite disposto no artigo 60,
paragrafo Unico, da Lei Federal n° 8.666/1993*, em afronta, também, & Lei
Federal n° 4.320/1964.

Ressaltamos, por oportuno, que o municipio esta respondendo
Processo Preparatorio de Inquérito Civil sob o n° 14.0466.000282/2019,
visando a apuracdo de gastos com refeicfes, viagens de motoristas e compras
de medicamentos com verba de pronto pagamento a Secretaria de Saude, o
gual se encontra em tramite.

PERSPECTIVA C: ENSINO

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Quanto a aplicacdo de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizagdo, os
resultados assim se apresentaram:

% para fins de enquadramento no limite disposto no no artigo 60, paragrafo tnico, da Lei Federal n° 8.666/93 devem
ser consideradas a totalidade das despesas de mesma espécie realizadas ao longo do exercicio, sob pena de
caracterizagdo de irregular fracionamento da despesa, em flagrante burla a realizagdo do adequado procedimento
licitatorio.
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Artigo 212 da Constituicdo Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 25,79%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 25,53%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 25,53%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 100,00%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 100,00%

(Arquivo 41)

Conforme acima exposto, a despesa educacional empenhada,
liquidada e paga cumpriu o artigo 212 da Constituicdo Federal.

Ainda, houve utilizacdo de todo o Fundeb recebido, observando-
se o artigo 21 da Lei Federal n® 11.494, de 20 de junho de 2007.

A Fiscalizacdo nao identificou valores despendidos com inativos
do magistério incluidos nos minimos constitucionais do Ensino.

Com base nos dados informados ao IEG-M e Arquivo 42, p. 01,
constatamos demanda ndo atendida no seguinte nivel:

NIVEL DEMANDA POR VAGAS OFERTA DE VAGAS RESULTADO

Ens. Infantil (Creche) 2.534 2.026 -20,05%

Da analise do quadro retro, verifica-se deficit entre demanda e
oferta de vagas no segmento Educacdo Infanti — Creche (posicdo em
31/12/2019) de 508 vagas, representando um aumento de 70,27%, em relagcéo
a demanda reprimida constatada no exercicio de 2019 (posicdo em
31/12/2018), de 357 vagas.

Além do deficit retromencionado, a fiscalizacdo constatou que
dentre as 2.026 vagas ofertadas pela Municipalidade, foram computadas 897
vagas, referentes a criancas matriculadas em estabelecimentos privados,
contratados e custeados pela Municipalidade, bem como 410 vagas,
disponibilizadas em estabelecimentos conveniados, por meio de Chamamento
Puablico (Arquivo 42, p. 02).

Deste modo, das vagas ofertadas em creches, apenas 719 estéao
sendo fornecidas diretamente pelo Municipio, por estabelecimentos préprios,
construidos e mantidos pela Prefeitura Municipal. Por conseguinte, aproxima-
damente 28,37% da demanda por vagas em creches foi atendida pela propria
Municipalidade, podendo denotar falta de eficacia no atendimento basico dos
servicos constitucionalmente distribuidos ao Municipio.
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Ademais, ressaltamos o entendimento exarado pela Exma.
Conselheira, Dra. Cristiana de Castro Moraes, no julgamento das contas do
exercicio de 2015 da Prefeitura Municipal de Cabretva (TC-002125/026/15):

Nesse sentido, penso que seja bastante séria a constatacédo de que
0 Municipio mantinha elevado déficit de vaga a 913 criancas,
correspondendo a 70,18% da disponibilizacdo na rede municipal
de ensino. Evidente que essa situagdo € critica, pois, a contrario
senso, menos de 30% da demanda pelo ensino municipal foi
atendida, de tal sorte expondo a falta de eficacia no atendimento
basico dos servicos publicos constitucionalmente distribuidos ao
Municipio. Lembro que o FUNDEB tem por finalidade exata de
distribuir recursos, de forma igualitaria, em razdo do numero de
alunos matriculados, o que remete a conclusdo de que a falta da
oferta de vagas — ndo obstante o prejuizo ao aprendizado das
criangas, também impde perda de receita ao Municipio — disso
ndo cumprindo os interesses publicos primario e secundario.
Saliento assim, em que pese a auséncia de outras censuras no laudo
de inspecdo, a respeito da gestdo do ensino a Origem devera ter
especial atencdo quanto a efetiva oferta de vagas, consoante meta
estabelecida no Plano Nacional de Educa¢édo — PNE, editado pela Lei
Federal n® 13.005/14. (grifo nosso)

Sob outro aspecto, houve o repasse, no exercicio ora examinado,
do valor de R$ 13.312.389,48%, referente & contratacdo de 1.307 vagas,
distribuidas entre instituicbes privadas e entidades filantrépicas, o que
significou um gasto mensal médio de R$ 848,78 por crianca, com o0 custo
unitario mensal (més de referéncia: abril/2020) de R$ 800,54 (Instituto
Esperanca) a R$ 1.240,60 (Colégio Castelo Baluarte), correspondendo a uma
variagdo de 64,53% entre os valores minimos e maximos despendidos por
crianca em 2019, em ofensa aos Principios da Economicidade e da Eficiéncia
na realizacdo dos gastos publicos (Arquivo 42, p. 03-09).

Destacamos, por oportuno, que houve despesas na subfuncdo
relativa ao ensino Ensino Médio/Superior/Profissional, no montante de R$
229.922,92 (Referéncia: questdo 1.20 do IEG-M / I-Educ), enquanto ainda ha
demanda reprimida de vagas em creche, em afronta ao artigo 11, inciso V, da
Lei Federal n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB).

Durante os trabalhos de acompanhamento do 2° Quadrimestre,
guanto as medidas que estariam sendo tomadas para extinguir o referido deficit
de vagas, o municipio alegou que com a entrada em funcionamento de 02
novas creches apds a pandemia, abririam mais 270 vagas no municipio.

Em que pese a medida informada, constatamos que os esforcos e
recursos até o momento dispensados pela Municipalidade nao foram

22 Computados o reajuste anual e o desconto de 20% relativos as creches contratadas, conforme informado pela
Municipalidade (Arquivo 41, p.03-09).
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suficientes para o total atendimento da demanda por vagas nas creches
municipais, haja vista a disponibilizacdo de 270 vagas adicionais ndo ser capaz
de suprir o atendimento da demanda imediata, de 1.815 vagas, nesta
computadas as vagas oferecidas, indiretamente, pela Municipalidade.

Ressaltamos que o atendimento em creche e 0 acesso a pré-
escola constituem prerrogativas constitucionais indisponiveis, nos termos do
artigo 208, inciso IV, da Constituicdo Federal. Assim, faz-se necessario que a
Municipalidade adote medidas ainda mais efetivas para a criacdo de condicdes
objetivas _que possibilitem, de maneira concreta, o0 efetivo acesso e
atendimento em creches do Municipio.

7

O Municipio € reincidente no descumprimento das
recomendacdes exaradas por esta Egrégia Corte de Contas, em relacdo a
demanda reprimida de vagas em creches municipais, notadamente, no parecer
das contas do exercicio de 2015 (TC-002455/026/15) e 2016 (TC-
004413.989.16-1).

O municipio descumpriu 0 piso nacional minimo do magistério
publico da educacao basica para o exercicio de 2020, definido com base na Lei
Federal n°® 11.738/08, eis que o piso municipal foi de R$ 2.820,00, para 40
horas semanais, enquanto que o piso nacional foi de R$ 2.886,24 (dois mil
oitocentos e oitenta e seis reais e vinte e quatro centavos) — dados constantes
das informacgfes prestadas pela Origem as questbes 1.8 e 2.7 do IEG-M / |-
Educ.

Conforme informado pela Origem ndo houve implementagéo do
servico de psicologia educacional e de servi¢co social na rede publica escolar,
nos termos da Lei Federal n°® 13.935, de 11 de dezembro de 2019.

C.1.1 GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 - EDUCACAO

Nas verificagbes empreendidas pela Fiscalizagdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

C.2. IEG-M - I-EDUC - indice C+

Em relacdo ao Iindice Municipal de Educacdo (i-EDUC),
observamos o aumento da faixa em comparacdo aos exercicios anteriores,
situando-se, a Municipalidade, na faixa de resultado em fase de adequacao
(C+) no exercicio em exame.
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EXERCICIOS 2017 2018 2019 2020
IEG-M CJ C+1 B 1 cl
i-Educ Cl c1 Cl C+1

Sob amostragem, constatamos as seguintes ocorréncias dignas
de nota nessa dimenséao do IEG-M:

Nenhum estabelecimento de Pré-Escola possui turmas em tempo
integral. A Meta 6 do Plano Nacional de Educacao (Lei Federal n® 13.005, de
25 de junho de 2014) é oferecer educacao em tempo integral em, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo
menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educacao basica.
Referéncia: questéo n° 2.22 do IEG-M / I-Educagéo.

A Prefeitura Municipal possui, em média, mais de 10 alunos por
computador para as turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental,
contrariando o Parecer do Conselho Nacional de Educacdo - CNE n° 08/10.
Referéncia: questdo n° 3.3.1 do IEG-M / I-Educacéo.

Nem todos os professores dos Anos Iniciais e Finais do Ensino
Fundamental possuem formacéao especifica de nivel superior, obtida em curso
de licenciatura na area de conhecimento em que atuam, conforme instituido no
artigo 62 da Lei Federal n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, na Lei de
Diretrizes e base da Educacao Nacional e na Meta 15 do Plano Nacional de
Educacao. Referéncia: questdo n® 3.5 e 4.5 do IEG-M / I-Educacéo.

Nem todas as escolas estavam adaptadas para receber criancas
com deficiencia como prevé o artigo 227 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — Lei
Federal n° 13.146/15. Este assunto também €& abordado na Meta 4 e na
Estratégia 18 da Meta 7 do Plano Nacional de Educacédo — PNE. Percentual de
estabelecimentos adaptados: 37,78 %. Referéncia: questdo n° 5 do IEG-M / I-
Educacao.

Nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica
municipal possuiam Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB vigente
no ano de 2019. Percentual de estabelecimentos sem AVCB: 76,67%.
Referéncia: questdo n° 5 do IEG-M / I-Educacgéo.

Nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca ou
sala de leitura, assunto abordado na Lei Federal n°® 12.244, de 24 de maio de
2010. Percentual de escolas SEM bibliotecas e salas de leituras: 47,92%.
Referéncia: questdo n° 5 do IEG-M / I-Educacgéo.
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A Prefeitura Municipal possui Plano Municipal de Educacéao.
Entretanto, o Plano ndo possui cronograma para a execugdo das metas,
contrariando o estabelecido no artigo 7°, § 1°, do Plano Nacional de Educacéo
— PNE. Referéncia: questédo n°® 16.2 do IEG-M / I-Educacéo.

PERSPECTIVA D: SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinacéo
constitucional/legal:

Artigo 77, inciso lll, c/c § 4°do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 26,29%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 25,67%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 25,67%

(Arquivo 43)

Tendo em vista que foi liqguidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar
0 acompanhamento previsto no artigo 24 da Lei Complementar Federal n°® 141,
de 13 de janeiro de 2012.

D.1.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 - SAUDE

D.1.1.1. INFORMACOES ESTATISTICAS

Para evidenciar a situacdo da pandemia no municipio, consoante
informado pelo Poder Executivo municipal, segue a estatistica acumulada até o
més de dezembro do exercicio em analise (Arquivo 15, p. 25-27):
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DESCRICAO QUANTIDADE
Numero de exames coletados para a Covid-19 10.856
Numero de casos em andlise da Covid-19 498
NuUmero de casos descartados da Covid-19 5.649
Numero de casos confirmados da Covid-19 4.709
Numero de casos recuperados da Covid-19 4.489
Numero de 6bitos confirmados de Covid-19 199
Numero de 6bitos suspeitos de Covid-19 5
Numero de 6bitos descartados de Covid-19 140
Numero de leitos na enfermaria existentes 29
Numero de leitos na enfermaria ocupados 13
Numero de leitos na UTI existentes 37
Numero de leitos na UTI ocupados 28

D.1.1.2. MEDIDAS ADOTADAS PELO MUNICIPIO

No contexto da pandemia, constatou-se o seguinte:

DESCRICAO SIM /NAO/
PREJUDICADO

Providenciou a formacdo de equipe multidisciplinar ou comité de crise Sim
para avalia¢c@es, deliberacdes e acompanhamento do planejamento e das
acbes de enfrentamento & Covid-19? (item 3 do Arquivo 15, p. 03)

Houve participacdo do Conselho Municipal de Saulde na citada equipe Sim
multidisciplinar ou comité de crise? (item 3.1 do Arquivo 15 p. 04)

A Administracéo realizou divulgacdo a populacdo das medidas sanitarias Sim
sobre o enfrentamento a Covid-19? (item 3.2 do Arquivo 15, p. 03)

Foi elaborado plano municipal de enfrentamento a Covid-19? (item 4 do Sim
Arquivo 15, p. 03)

Foram criados instrumentos (planilhas e/ou aplicativos) para o Sim
acompanhamento da involugéo ou evolugdo das demandas relacionadas
as acdes de enfrentamento a Covid-19? (item 5 do Arquivo 15, p. 04)

Nas verificacdes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades dignas de nota.

D.1.1.3. HOSPITAIS DE CAMPANHA

O municipio ndo implantou hospital de campanha no exercicio em
exame (Arquivo 15, p. 24).
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D.1.1.4. EQUIPAMENTOS RECEBIDOS

A Origem informou, e a Fiscalizacdo constatou que 0 municipio
recebeu equipamentos médico-cirargicos para enfrentamento a pandemia da
Covid-19 (Arquivo 15, p. 30), cuja andlise, sob amostragem, ndo apresentou
falhas.

D.1.1.5. AQUISICOES, CONTRATACOES DE SERVICOS E OBRAS

A Origem informou, e a Fiscalizacdo constatou o seguinte:

Descricdo Sim / N&o /
Prejudicado
A Prefeitura realizou dispensas de licitagdo fundamentadas no artigo Sim

24, inciso IV, da Lei Federal n° 8.666/1993, para enfrentamento da
Covid-19? (item 16 do Arquivo 15, p. 11)

A Prefeitura realizou dispensas de licitacdo com fundamento na Lei Sim
Federal n°® 13.979/2020, para enfrentamento da Covid-19? (item 17 do
Arquivo 15, p. 11)

A Prefeitura realizou contratacdo a partir da ades&o a registro de Néao
precos promovido por outro ente federativo (carona), para
enfrentamento da Covid-19? (item 18 do Arquivo 15, p. 12)

D.1.1.5.1. DAS AQUISICOES DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS

Informamos que o municipio adquiriu equipamentos médico-cirlrgicos para
enfrentamento & pandemia da Covid-19 (Arquivo 15, p. 28-29).

Quanto as aquisicbes, em geral, sob amostragem, néao
constatamos ocorréncias dignas de nota.

D.1.1.5.2. DAS CONTRATACOES DE SERVICOS

Sob amostragem, constatamos que houve contratacdo de
servigos para enfrentamento da pandemia causada pela Covid-19.

Quanto as contratacbes de servicos, sob amostragem, nao
constatamos ocorréncias dignas de nota.
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D.1.15.3. DAS OBRAS E/OU SERVICOS DE ENGENHARIA
CONTRATADOS

Informamos que o municipio ndo contratou obras e/ou servigos de
engenharia para enfrentamento a pandemia da Covid-19.

D.1.2. REPASSES A ENTIDADE DO TERCEIRO SETOR

D.1.2.1. DOS REPASSES EFETUADOS

Informamos que o municipio efetuou repasses as entidades do
terceiro setor para enfrentamento da pandemia causada pelo Covid-19.

Quanto aos repasses efetuados, sob amostragem, nao
constatamos ocorréncias dignas de nota.

D.1.3. VERIFICACAO DE RESOLUTIVIDADE NO AGENDAMENTO DE
EXAMES E CONSULTAS DE ESPECIALIDADES MEDICAS

Com base em informac¢Bes da Secretaria Municipal de Saude, a
Origem informou que a gestdo de primeira consulta e o retorno € realizado
através de sistema informatizado.

As listas de espera de Consulta das especialidades médicas e
dos exames de imagem seguem no questionario constante do Arquivo 43
sendo que nas questdes 09-47 estdo as consultas separadas por
especialidades médicas e nas questdes 48-80 estdo alguns dos exames
médicos realizados no municipio.

Pelo informado, em que pese ndo constatarmos um tempo de
espera muito longo para agendamento de consultas médicas e exames
meédicos, verificamos que no municipio ndo sdo ofertadas consultas com
médicos nas seguintes especialidades: neurologista, gastroenteorologista,
otorrinolaringologista, bem como o0s seguintes exames: ultrassonografia
doppler colorido de vasos e arterial; de Laringoscopia, de Monitorizacéo
ambulatorial de pressao arterial, tampouco € ofertado exame de cateterismo
cardiaco, dentre outros (Arquivo 44).

Destacamos que o municipio possui indice “C+” no I-SAUDE, que
indica médio risco segundo critérios do IEG-M.
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D.2. IEG-M — I-SAUDE - indice C+

Em relacdo ao indice Municipal da Sadde (i-Salde), observamos
a manutencéo da nota da Municipalidade, na faixa de resultado em fase de
adequacéo, no exercicio em exame.

EXERCICIOS 2017 2018 2019 2020
IEG-M C. C+ 1 B 1 Cl
i-Satde B C+| C+ ] C+]

Sob amostragem, constatamos as seguintes ocorréncias dignas
de nota nessa dimenséao do IEG-M:

Nem todas as unidades de saude (estabelecimentos fisicos)
possuem AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) ou CLCB
(Certificado de Licenca do Corpo de Bombeiros), conforme Decreto Estadual n°
63.911, de 10 de dezembro de 2018. Estabelecimentos de saude sob gestéo
municipal sem AVCB ou CLCB:32. Total de Estabelecimentos de saude sob
gestdo municipal: 20. Percentual de estabelecimentos de saude sem AVCB ou
CLCB: 62,50%. Assunto inserido na meta 11.7 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU. Referéncia: questdo n® 10 do IEG-M / I-
Saude.

Nenhuma unidade de salude (estabelecimentos fisicos) possui
alvara de funcionamento da Vigilancia Sanitéria, conforme Lei Federal n® 6.437,
de 20 de agosto de 1977. Assunto inserido na meta 11.7 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU. Referéncia: questdo n° 11 do IEG-M / I-
Saude.

A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Carreira, Cargos e
Salarios (PCCS) elaborado e implantado para seus profissionais de saude,
conforme recomenda o artigo 4°, inciso VI, da Lei Federal n° 8.142, de 28 de
dezembro de 1990. Assunto inserido na meta 3.c dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU. Referéncia: questédo n° 14 do IEG-M / I-
Saude.

A Prefeitura Municipal ndo adotou a Estratégia de Saude da
Familia em sua rede de servicos como a estratégia prioritaria de organizacao
da Atencao Basica, contrariando as diretrizes do artigo 7°, inciso Il, e do artigo
10, inciso X, da Portaria do Ministério da Saude n° 2.436, de 21 de setembro de
2017. Referéncia: questao n° 19 do IEG-M / I-Saude.
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A Prefeitura Municipal informou que ndo possui Ouvidoria da
Saude implantada, contrariando o artigo 5.1, item h, da Resolucdo CIT
(Comissao Intergestores Tripartite) n° 4, de 19 de julho de 2012. Referéncia:
questdo n° 42 do IEG-M / I-Saude.

D.3. TERCEIRIZACAO DE SERVICOS DA SAUDE

A Municipalidade promoveu o Pregdo Presencial n® 091/2020,
visando a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos
médicos® e de enfermagem, em regime de plantdes de 12 (doze) horas por
turno_(diurno/noturno), para atender a populacdo do Municipio _de Valinhos,
guanto aos casos suspeitos de COVID-19 atendidos. Sagrou-se vencedora a
empresa Omega Servicos em Saude LTDA., sendo assinado, na data de
26/11/2020, o Termo de Contrato n°® 206/2020, no valor de R$ 1.460.000,00,
pelo prazo de 6 meses, para a realizacao de até 1. 200 plantdes de 12 horas
na especialidade de enfermeiro e 2.000 plantdes de 12 horas na especialidade
de técnico de enfermagem (Evento 1, Arquivo 160, do TC-004450.989.21-5).

Todavia, verificamos a existéncia do Concursos Publico n°
03/2019, com prazo de validade inicial até 03/09/2021, destinado-se ao
provimento dos cargos de enfermeiro e técnico de enfermagem, além dos
constantes do item 1.2. do referido Edital, o qual contempla além das vagas
existentes, as que vagarem e que as forem criadas dentro do prazo de sua
validade.

Com efeito, ndo houve justificativas sobre eventual
impossibilidade da contratacdo por prazo indeterminado de enfermeiros e
técnicos de enfermagem ou mesmo em carater emergencial, aproveitando-se a
classificacdo efetuada em concurso publico, jA que existe lista de classificados
em aberto, conforme dados do Sistema de Controle de Admissao e
Aposentadoria/Pensao (SisCAA).

Ademais, constatamos, no exercicio examinado, a celebracédo de
aditamentos contratuais para servicos de plantdes médicos (Contrato n°
88/2019, no valor de R$ 4.667.544,00, com a SANKLECH SERVICOS
MEDICOS LTDA.), de plantdes de enfermagem (Contrato n® 84/2019, no
montante de R$ 1.382.400,00, com a SMEDMIX SERVICOS COMBINADOS
EM SAUDE EIRELI — EPP) e de plantdes de técnicos de enfermagem (Contra-
to n® 85/2019, no importe de R$ 822.571,20, também com a SMEDMIX),
conforme tabela que segue:

% Conforme informagdes acostadas no Evento 1, Arquivo: Outros - Publicacao da revogacdo, do TC-004450.989.21-5,
verificamos a publicacdo da revogacado pela Administracdo Municipal do Lote 2 do processo em epigrafe, versando
acerca da prestacéo de servicos médicos.
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Descrigao dos Servigos Soma de V1. Empenho Liquido | Soma de V. Liquidado Soma de V. Pago
10/08/2020 R$ 138.240,00 | R§ 138.240,00 | R$ 138.240,00
33903999 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA
JURIDICA R$ 138.240,00 | R§ 138.240,00 | R$ 138.240,00
SNVEDMX SERWC0OS CONVBINADOS EM SAUDE EIRELI EPP R§ 135.240.00 [ RS 138.240.00 | RS 1358.240.,00
ADITIVO 2 360 PLANTOES DE ENFERMEIRO MIVEL SUPERIOR
12 HS POR PLANTAD RS 13824000 | RS 13824000 | RS 138.240,00
11/09/2020 R$ 457 639,74 | RS 456.680,10 | R$ 456.680,10
33903999 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA
JURIDICA R$ 45763974 | RS 456.680,10 | R$ 456.680,10
SANKLECH SERMICOSMEDICOSLTDA RS 36432774 | RS 364327.74 [ RS 36432774
ADITIVO 3 PLANTOES MEDICOS NAAREACLINICAEM REGIMEDE
12HS EDOIS TURNOS RS 36432774 | RS 36432774 | RS 36432774
SMVEDMX SERWCOS CONBINADOS EM SAUDE EIRELI EPP RS 9331200 | RS 92.352 36 | RS 92.352 36
ADITIVO 3 PLANTOES DEENFERMEIRO 12HS MG 30 092020 RS 9331200 | RS 92.352 36 | RS 92.352 36
29/0972020 R$ 110.592,00 | R§ 110.591,83 | R$ 110.591,83
33903950 - SERVICO MEDICO-HOSPITALAR, ODONTOLOGCO E
LABORATORIAIS R$ 110.592,00 | R§ 110.591,83 | R$ 110.591,83
SMVEDMX SERWCOS CONBINADOS EM SAUDE EIRELI EPP RS 11059200 | RS 110591.83 | RS 110.591.83
TERMO ADITIVO 04 SERV DE PLAMTOES DE ENFERMEIRO NIVEL
SUPERIOR EMREGIVE DE 12 HS PCR PLANTAO EM02 TURNOS| RS 110592 00 | RS 110591,83 | RS 110.591.83
30/0972020 R$ 23337720 | R§ 229.049,35 | R$ 229.049,35
33903999 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA
JURIDICA R$ 23337720 | R§ 229.049,35 | R$ 229.049,35
SANKLECH SERMICOSMEDICOSLTDA RS 233.377.20 [RS 22904935 | RS 22904935
ADITIVO4 PLANTOES MEDICOS NAAREADE CLINICA EMREGIME
DE12HS EDCQIS TURNOS VIG04 112020 RS 233377.20 | RS 22904935 | RS 22904935
26M172020 RS 1.460.000,00 | RS - RS -
33903905 - SERVICOS TECNICO S PROFISSIONAIS RS 1.460.000,00 | RS - RS
OMEGASERVICOS EMSAUDELTDA RS 1.460.000,00 | RS - RS
SERVICOS DE PLANTOES MA ESPECIALIDADE DE ENFERMEIRC
NIVEL SUPERIOR EM REGIVME DE 12 HORAS POR FLANTAC
SERVICOS DE FLANTOES DE TECMICO DE ENFERMAGEM MA|
AREACLINICAEMREGIME DE 12 HORAS POR PLANTAD RS 1.460.000,00 | RS - RS -
Total Geral R$ 2.399.848 .94 | RS 934.561,28 | R$ 934.561,28

Dados extraidos da planilha de empenhos apresentados pela Origem ao Sistema Audesp

Salientamos que no quadro de pessoal da Prefeitura Municipal de
Valinhos, referente ao 3° quadrimestre de 2020, encontravam-se vagos 29
cargos vagos de médico clinico geral, 27 cargos vagos de médico
ginecologista, 09 cargos vagos de médico ortopedista, 60 cargos vagos de
médico pediatra, 02 cargos vagos de enfermeiro e 18 cargos vagos de técnico
em enfermagem (Arquivo 24), demonstrando, portanto, a ocorréncia de
substituicdo de mao-de-obra nos moldes previstos no aludido artigo 18, § 1°, da
LRF. (Arquivo 24).

Neste contexto, entendemos que houve afronta ao artigo 37,
inciso I, da Constituicdo Federal, eis que as contratacées, por meio de
pregdes, de profissionais da saude para atuar em atividade-fim, na Unidade de
Pronto Atendimento (UPA), implicou, s.m.j., em ofensa a regra que impde a
necessidade de provimento dos cargos por meio de concurso publico,
caracterizando-se terceirizacédo irregular de mao-de-obra.

De acordo com as especificagbes do objeto dos contratos
supramencionado, € possivel concluir que os servicos de enfermagem e
técnico de enfermagem contratados ndo sao caracterizados como
complementares, mas sim abrangentes de atividades inerentes as respectivas
categorias profissionais, as quais, inclusive, contam com cargos criados no
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quadro de pessoal do Municipio, porém ainda vagos. Portanto, tais
contratacdes referem-se a efetiva terceirizacdo de atividade-fim do Poder
Publico.

Importe destacar que a natureza dos referidos servigcos
contratados, configurando-se como atividade-fim dos servicos a serem
prestados na UPA de Valinhos, ndo se coaduna com o regime de contratacao
estabelecido pela Lei Federal n° 8.666/93, que apenas permite a terceirizacao
de servicos relativos a atividade-meio dos 6rgdos publicos. No presente caso,
0s servicos pretendidos ensejavam a realizacdo de concurso publico, nos
termos ao ja citado artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal.

Neste sentido, citamos julgados desta E. Corte de Contas nos
autos do TC-000207/007/08 (Sessédo da 1* Camara de 26/02/2013, Relator
Conselheiro Dr. Dimas Ramalho) e do TC-002359/007/06 (Sessao da 22
Céamara de 11/05/2010, Relator Conselheiro Dr. Edgard Camargo Rodrigues).

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

E.1. IEG-M - I-AMB - indice

Em relacdo ao indice Municipal do Meio Ambiente (i-Ambiental),
observamos uma consideravel reducdo da nota em comparacdo aos dois
exercicios anteriores, situando-se, a Municipalidade, na faixa de resultado
baixo nivel de adequacéo, no exercicio em exame:

EXERCICIOS 2017 2018 2019 2020
IEG-M C| C+1 B 1 C|
i-Amb C+1 A1 B Cl

Sob amostragem, constatamos as seguintes ocorréncias dignas
de nota nessa dimenséao do IEG-M:

Concernente ao Programa de Educacdo Ambiental, a Prefeitura
Municipal informou que n&o participa de nenhum Programa de Educagéo
Ambiental, contrariando o artigo 225, inciso VI, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 e a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (Lei
Federal n°® 9.795, de 27 de abril de 1999). Referéncia: questdo n° 2 do IEG-M /
[-Ambiental.

No tocante ao Plano Municipal de Saneamento Basico,
constatamos que este ndo possui cronograma com as metas a serem
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cumpridas, contrariando o estipulado no artigo 99, inciso I, bem como no artigo
19, inciso Il, da Lei Federal n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007. De igual modo,
ocorre com o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos
(PMGIRS), contrariando o artigo 19, inciso X1V, da Lei Federal n® 12.305, de 2
de agosto de 2010. Referéncia: questdo n° 9.2 e 11.3 do IEG-M / I-Ambiental.

Nesta esteira, ndo obstante a formalizacdo do referidos
instrumentos pela Municipalidade, observamos auséncia de acompanhamento
de suas metas e acdes, por meio de cronograma, o qual é parte essencial de
um planejamento, auxiliando no gerenciamento e controle das etapas e
atividades a serem cumpridas e seu andamento, comprometendo a proépria
efetividade e alcance dos objetivos estipulados nos aludidos Planos.

Outrossim, a Prefeitura Municipal informou que n&o possui Plano
de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil (PGRCC) elaborado e
implantado, contrariando o artigo 11 da Resolucdo do Conselho Nacional do
Meio Ambiente - CONAMA n° 307, de 5 de julho de 2002. Referéncia: questao
n° 14 do IEG-M / I-Ambiental.

Por fim, quanto aos aterros municipais, antes de aterrar o lixo, a
Prefeitura Municipal ndo realiza nenhum tipo de processamento de residuos,
guer mediante reciclagem, compostagem, reutilizacdo ou outra forma de
processamento, contrariando o estipulado no artigo 9° da Lei Federal n°
12.305/2010. Referéncia: questdo n° 15 do IEG-M / I-Ambiental.

E.2. PROCESSOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Realizamos o exame amostral da legalidade dos processos de
licenciamento ambiental instaurados pela Administracdo Municipal, no decorrer
do exercicio examinado, nos termos do disposto no artigo 9°, inciso XIV, da Lei
Complementar Federal n° 140, de 08 de dezembro de 2011, sendo
encontradas as falhas mais relevantes a seguir relacionadas (conforme Papel
de Trabalho de Verificagdo juntado no Arquivo 45):

¢ Nao h& atuacdo do Controle Interno Municipal na avaliacdo dos
procedimentos e processos de licenciamento ambiental;

e O Municipio ndo possui equipe técnica multidisciplinar prépria formada
por no minimo 5 (cinco) profissionais qualificados, legalmente habilitados
por seus respectivos 0Orgdos de classe, em areas relacionadas ao
licenciamento ambiental, para realizar atividades e empreendimentos
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classificados como de médio impacto local®*, em desacordo com o item

2, alinea “c”, Anexo lll, da Deliberacdo Normativa CONSEMA n°® 01/18;

e O Conselho Municipal de Meio Ambiente n&o realiza inspecdes em
processos de licenciamento, tampouco realiza acompanhamentos das
medidas compensatorias, podendo denotar baixa efetividade das acfes
levadas a efeito pelo referido Conselho;

e O Conselho Municipal do Meio Ambiente ndo é comunicado sobre o0s
licenciamentos ambientais concedidos;

e Nos processos de licenciamento, ndo ha fixacdo de medidas de
compensacdo que estabelecam pagamento em pecunia ou entrega de
mudas, insumos, bens e servicos, ou outras formas de medida de
compensacao arcadas pelo empreendedor poluidor;

e O 6rgao Municipal de Meio Ambiente ndo elaborou regramento interno
de procedimentos para acompanhamento dos licenciamentos realizados
pelo Via Rapida Empresa (JUCESP)?.

Informamos, por oportuno, que as falhas retromencionadas foram
objeto de apontamento da Fiscalizacdo no relatério da contas de 2019 da
Prefeitura Municipal de Valinhos (TC-004994.989.19-2).

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE

F.1. IEG-M — I-CIDADE - indice C

Em relacdo ao indice Municipal da Protecdo ao Cidaddo (i-
Cidade), observamos a reducdo da nota em comparacao ao exercicio anterior,
situando-se, a Municipalidade, na faixa de resultado baixo nivel de
adequacéo (C), no exercicio em exame.

EXERCICIOS 2017 2018 2019 2020
IEG-M C. C+1 B 1 Cl
i-Cidade B+ | B+ | B+ 1 Cl

** Nos termos do artigo 2° do Decreto Municipal n® 8.730, de 21 de agosto de 2014, compete & Municipalidade o
licenciamento ambiental de ambito local das atividades e empreendimentos classificados como de médio e baixo
impacto local.

% 0 “Modulo Via Rapida de licenciamento” é um sistema que integra os érgdos estaduais a CETESB, o Corpo de
Bombeiros, a Vigilancia Sanitéria e os 6rgaos licenciadores municipais credenciados, para avaliacéo de viabilidade de
empreendimentos e concessao de licenciamento ambiental. Através desse sistema, o empreendedor de determinadas
atividades pode requerer e obter diversos licenciamentos, inclusive ambiental, por meio de autodeclarardo, cuja
validacéo deve ser promovida pelo setor municipal responsavel pela autorizag&o de instalagéo e operacéo.
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Sob amostragem, constatamos as seguintes ocorréncias dignas
de nota nessa dimenséao do IEG-M:

A Prefeitura Municipal informou que néo realiza identificagédo e
mapeamento das areas de risco de desastre, contrariando o disposto no artigo
89, inciso 1V, da Lei Federal n°® 12.608/ 2012 e o Marco de Sendai para a
Reducdo do Risco de Desastres 2015-2030 da Organizacdo das NacOes
Unidas - ONU. Referéncia: questdo n° 2.2 do IEG-M / I-Cidade.

Sob outro aspecto, verificamos que o Ente Municipal ndo possui
Plano de Contingéncia Municipal — PLANCON de Defesa Civil, assunto
abordado no artigo 8° da Lei Federal n® 12.608/2012 e na Lei Federal n°
12.340, de 01 de dezembro de 2010. Referéncia: questdo n° 5 do IEG-M / |-
Cidade.

Ademais, ndo foram estabelecidas metas de qualidade e
desempenho para o transporte publico coletivo municipal, contrariando o

disposto no artigo 10, inciso |, e artigo 22, inciso Il, da Lei Federal n® 12.587, de
03 de janeiro de 2012. Referéncia: questao n° 9.1 do do IEG-M / I-Cidade.

Por fim, informamos que a Prefeitura Municipal ndo regulamentou
o transporte remunerado privado individual de passageiros, conforme dispde o
artigo 11-A da Lei Federal n® 12.587/2012. Referéncia: quest&do n° 10 do IEG-M
/ 1-Cidade.

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Verificamos as seguintes irregularidades dignas de nota em
relacdo a Transparéncia Ativa da Prefeitura Municipal:

e As pecas que compdem o planejamento ndo s&o divulgadas com os
indicadores de programas e metas de acdes governamentais previstos X
realizados, infringindo o artigo 7°, inciso VII, alinea "a", da Lei Federal n°
12.527/2011. Referéncia: questédo n° 10.6 do IEG-M / I-Planejamento.
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e Nao houve publicidade e transparéncia dos valores dos
incentivos/beneficios fiscais concedidos, que caracterizam renuncias de
receitas no exercicio de 2020, contrariando o disposto no artigo 6°,
inciso |, da Lei Federal n° 12.527/2011. Referéncia: questdo n° 10.6 do
IEG-M / I-Fiscal,

¢ Nao houve divulgacdo, na péagina eletronica do Municipio de Valinhos,
dos seguintes instrumentos de transparéncia da gestao fiscal: Prestagcao
de Contas do ano anterior e Parecer Prévio do Tribunal de Contas,
conforme divulgacéo prevista no artigo 48, caput, da Lei Complementar
Federal n° 101/2000. Referéncia: questao n° 15.1 do IEG-M / I-Fiscal;

e Na&o houve divulgacéo de diarias e passagens®® em nome do favorecido,
contendo a data, destino, cargo e motivo da viagem pela Prefeitura
Municipal, comprometimento do controle social da gestdo dos recursos
publicos, em especial a protecio da moralidade administrativa.
Referéncia: questao n° 19 do IEG-M / I-Fiscal;

e O instrumento normativo que regulamentou a Lei de Acesso a
Informacdo ndo esta disponivel nem acessivel na internet, o que
compromete a transparéncia tratada no art. 6°, inciso |, da Lei Federal n°
12.527/2011. Referéncia: questdo n° 4.1.1 do IEG-M / I-Gov TI;

e A Prefeitura Municipal ndo mantém site na internet com informacdes
atualizadas periodicamente, contrariando o disposto no artigo 6° da Lei
Federal n® 12.527/2011; Referéncia: questdo n°5 do IEG-M / I-Gov TI,

e A solicitacdo por meio do e-SIC ndo é simples, ou seja, exige itens de
identificacdo do requerente que dificultam ou impossibilitam o acesso a
informacé&o, contrariando o disposto no artigo 10, 8§1°, da Lei Federal n°
12.527/2011. Referéncia: questdo n° 6.1 IEG-M/ I-Gov TI,

Ademais, nos trabalhos de fiscalizacdo, verificamos as
publicagbes do Relatorio Resumido de Execucdo Orcamentaria (RREO), bem
como do Relatério de Gestdo Fiscal (RGF), relativos ao exercicio de 2020,
constando a seguinte situacdo (Arquivo 46, p. 01-03):

a. Relatorio de Gestéao Fiscal:

e Ndo foram publicados, nem divulgados no site o Anexo 3 -
Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores e o Anexo 4 -
Demonstrativo das Operacdes de Crédito (1° e 2° Quadrimestres);

%A divulgacdo das diarias e passagens é considerada uma boa pratica, conforme Acdo Civil Publica 0500153-
24.2016.4.02.5108 (2016.51.08.500153-8), proposta pelo Ministério Publico Federal; sendo utilizada, de igual modo,
como quesito do Ranking Nacional da Transparéncia gerido pelo Ministério Publico Federal.
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e O modelo publicado do "Anexo 1 — Demonstrativo das Despesas com
Pessoal - Poder Executivo” difere do modelo constante no MDF 102
Edicao - p. 537 (1° e 2° Quadrimestres);

e O modelo publicado do "Anexo 2 - Demonstrativo da Divida
Consolidada" difere do modelo constante no Manual de Demonstrativos
Fiscais 102 Edicao - p. 570 (1° e 2° Quadrimestres);

e O modelo publicado do "Anexo 6 - Demonstrativo Simplificado do
Relatorio de Gestdo Fiscal" difere do modelo constante no MDF 102
Edicao - p. 655 (1° e 2° Quadrimestres);

¢ Nao foi publicado, nem divulgado no site da Municipalidade o Relatorio
de Gestéo Fiscal Consolidado (3° Quadrimestre).

b. Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria:

e Nao foram publicados, nem divulgados no site o Anexo 13 -
Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas e o Anexo 14 -
Demonstrativo Simplificado RREO (1° ao 4° Bimestres);

e Os modelos do Anexo 2 - Demonstrativo das Despesas por
Funcdo/Subfuncao publicados bimestres diferem do constante no MDF
102 Edig&o - p. 196-198 (1° ao 4° Bimestres);

e Os modelos do Anexo 3 - Demonstrativo da Receita Corrente Liquida
publicados bimestres diferem do constante no MDF 102 Edicédo - p. 204;

e Os modelos do Anexo 4 - Demonstrativo das Receitas e Depesas
Previdenciarias publicado diferem do constante no MDF 102 Edi¢éo -
pag. 221 (1° ao 4° Bimestres);

e Os modelos do Anexo 6 - Demonstrativo dos Resultados Primério e
Nominal publicados diferem dos constantes no MDF 102 Edic&o - p. 255-
256 (1° ao 4° Bimestres);

e Os modelos do Anexo 7 — Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder
e 0rgao publicados diferem do constante no MDF 102 Edi¢éo - p. 282,

e Os modelos do Anexo 12 — Demonstrativo das Receitas e Despesas
com Acbes e Servicos Publicos de Saude publicados diferem do
constante no MDF 102 Edi¢éo - p. 459-460 (1° ao 4° Bimestres);

e Publicacdo extemporanea do Anexo 10 — Demonstrativo de Projecao
Atuarial do RPPS, Anexo 13 - Demonstrativo das Parcerias Publico-
Privadas e Anexo 14 - Demonstrativo Simplificado RREO (6° Bimestre);

Por fim, em relacdo aos apontamentos realizados durante o
acompanhamento das contas de 2020 da Prefeitura Municipal, observamos a
regularizacdo de grande parte das falhas anteriormente apuradas, conforme
informagdes prestadas pela Origem (Arquivo 46, p. 04) e confirmadas pela
Fiscalizac&o.
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G.1.1.1. TRANSPARENCIA PUBLICA ESPECIFICA RELACIONADA A
PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19

A Fiscalizacdo empreendeu acompanhamento diario das
divulgacdes relacionadas as receitas e despesas concernentes ao
enfrentamento a pandemia causada pela Covid-19.

Ao final do exercicio, foi constatado o seguinte:

DESCRICAO SIM / NAO /
PREJUDICADO

Existe no portal de transparéncia ou no sitio da Prefeitura link ou atalho Sim
para o acompanhamento de despesas exclusivas para enfrentamento a
pandemia de Covid-19?

Os dados com as RECEITAS para enfrentamento a pandemia de Covid- Sim
19 foram informados separadamente das demais receitas do municipio?

As RECEITAS destinadas ao enfrentamento a pandemia de Covid-19 Sim
foram contabilizadas com o cédigo de aplicacdo 312, conforme
Comunicado Audesp n° 28/20207?

Os dados com as DESPESAS para enfrentamento a pandemia de Covid- Sim
19 foram informados separadamente das demais despesas municipais?

As DESPESAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram N&o
informadas em tempo real, conforme legislacéo pertinente?

As DESPESAS destinadas ao enfrentamento a pandemia de Covid-19 Sim
foram contabilizadas com o codigo de aplicacdo 312, conforme
Comunicado Audesp n° 28/20207

As DESPESAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram Sim
detalhadas com os elementos, conforme Comunicado SDG n° 18/2020?

Informamos , por oportuno, que durante 0 acompanhamento diario
das divulgacbes relacionadas as receitas do exercicio fiscalizado foram
constatadas falhas concernentes a Transparéncia Publica especifica
relacionada a pandemia causada pela covid-19.

Destacamos 0s seguintes apontamentos, realizados nos meses
de maio e junho, colacionados aos eventos 15 e 44, respectivamente, do TC-
014794.989.20-2, sendo certo que apos este periodo ndo foram encontrados
apontamentos dignos de nota pela Fiscalizacéo:

a) Verificamos auséncia de divulgacdo das receitas proprias (fonte
tesouro), destinadas ao enfrentamento do Coronavirus no portal de
transparéncia municipal. Ademais, constatamos que as referidas
receitas ndo foram contabilizadas com o codigo de aplicacdo 312,
conforme Comunicado SDG n° 18/2020;
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b) A fiscalizacdo apurou despesa destinada ao enfrentamento do
Coronavirus do municipio de Valinhos que ndo estad sendo contabilizada
com o Cadigo de Aplicagdo 312, conforme Comunicado SDG n° 18/2020,
bem como verificamos auséncia de divulgacdo da referida despesa
separadamente das demais despesas municipais no portal da
transparéncia municipal;

f) O Portal de Transparéncia estd hospedado em endereco IP de
computador. Ademais, as informacdes constantes do Portal ndo séo
atualizadas em tempo real, tampouco o site tem funcionalidades para
garantir a acessibilidade de conteudo para pessoas com deficiéncia;

g) Durante os trabalhos de acompanhamento, foram constatadas falhas na
divulgacdo de despesas decorrentes da situacdo de calamidade publica
no portal de transparéncia do municipio, contrariando o disposto no
Comunicado SDG n° 18/2020.

Tais falhas foram devidamente comunicadas a Origem, tendo o
Ente Municipal adotado providéncias para sana-las, exceto com relacdo aos
apontamentos acerca da hospedagem do Portal de Transparéncia (em
endereco IP de computador), bem como sobre a atualizacdo das informacdes
constantes do Portal em tempo real.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da fiscalizacdo foram encontradas divergéncias
entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema AUDESP, em especial o
relativo aos empenhos informados, a saber:

a. Atribuiu-se “OUTROS/NAO APLICAVEL” no campo “MODALIDADE DE
LICITACAQ” para despesas ordinarias que necessitam de licitagdo ou
gue se encaixam nas hipéteses de dispensa ou inexigibilidade, tal como
determina a Lei Federal n° 8.666/93, conforme exemplos, abaixo
relacionamos:

Mod. de Licitacédo | Subelemento | Nome do Credor Nr. Histoérico / Dt. Emisséo
Empenho Descricéo do
Empenho
33903999 -
Outros - .
~ : Aditivo 2 Servigo de
Outros/Néo Servigos de Muraro 285 | Andlise de Exames | 02/01/2020
Aplicavel Terceiros - | Laboratorio LTDA
na UPA
Pessoa
Juridica
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33903999 - Aditivo 5 Locacdo
Outros .
Outros/Nao Servigos de Kontato d(.e Equipamento
. . Comercial LTDA 299 Digitalizadores e 02/01/2020
Aplicavel Terceiros -
EPP Imagens
Pessoa Radiograficas
Juridica
33903999 -
Outros - .
< . . . Aditivo 2 Limpeza
Outros/Nao Sewvicosde | Unicalimpezae | 549 | qgcnica Hospitalar | 23/01/2020
Aplicavel Terceiros - Servicos LTDA '
Na UPA Valinhos
Pessoa
Juridica
33903999 -
Outros . x
~ : . . Aditivo Locagdo de
Outros/Né&o Servicosde | First Medical 5.702 Monitor Fetal 30/06/2020
Aplicavel Terceiros - Service EIRELI .
Cardiotocografo
Pessoa
Juridica
Aditivo 5
= 44905199 - Romme ~
Oros/NE0 | Outras Obras | Construtora LTDA | 6.205 | | SONSIUEa0 00 114075020
P e Instalacdes EPP o
Municipal
33903999 - .
Outros Sé':ﬁ/?gz( Aditivo 2 360
Outros/Nao Servigos de ; Plantbes de 10/08/2020
S - Combinados Em 6.929 . :
Aplicavel Terceiros - Satde EIRELI Enfermeiro Nivel
Pessoa Superior 12 hs por
. EPP =
Juridica Plantao

b. A Prefeitura Municipal estd empenhando as despesas de pessoal em
nome proéprio, quando os direitos sdo de terceiros (servidores e agentes
politicos), deveria ser informado IDENTIFICACAO ESPECIAL (No caso
de mais de um servidor) no campo “ID CREDOR” ou o CPF do servidor,
contrariando ao disposto no artigo 61 da Lei Federal n° 4.320/1964 e aos
padrées do Sistema Audesp,
destinatarios dos gastos publicos. A titulo de exemplo, selecionamos um
exemplo de cada verba que foi classificada indevidamente, no 2°
quadrimestre:

prejud

icando a

identificacdo dos

Nome do Nr Historico / Descrigdo Valor
ID Credor : do Empenho Empenhado
Credor Empenho
(R9)
InS(_:rlgao Genérica- Folha de 5933 Auxilio Saude 191.455,50
Outros:Folhadepagamento Pagamento
InS(.:n(;ao Genérica- Folha de 7.459 Auxilio Alimentag&o 439.074,30
Outros:Folhadepagamento Pagamento
Ins_crlgao Genérica- Folha de 7.448 Folha Complementar 1.777.70
Outros:Folhadepagamento Pagamento
|ns<_:r|(;ao Genérica- Folha de 7 450 Remuneraggo Agentes 16.179.87
Outros:Folhadepagamento Pagamento Politicos
InsFrlgao Genérica- Folha de 7.455 Crédito de Férias 43.379,61
Outros:Folhadepagamento Pagamento
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Inscricdo Genérica- Folha de Gratificagdo por Tempo
QOutros:Folhadepagamento Pagamento 7.451 de Servico 458.606,19

Inscricdo Genérica- Folha de Gratificagao por
QOutros:Folhadepagamento Pagamento 7.453 Exercicio de Funcdes 451.184,72

InS(-:rlgao Genérica- Folha de 7 445 Vencimentos 3.254.297.25
Outros:Folhadepagamento Pagamento

InS(':rlgao Genérica- Folha de 7.096 Rescisdo Trabalhista 245.518,96
QOutros:Folhadepagamento Pagamento

Inscricdo Genérica- Folha de Outras Despesas
QOutros:Folhadepagamento Pagamento 5.923 Variaveis Pessoal Civil 331.973,88

Inscricdo Genérica- Folha de Outros Beneficios
Outros:Folhadepagamento Pagamento 7.449 Assistenciais 204.579,61

InS(':rlgao Genérica- Folha de 5211 Salario Familia 61.552.32
Outros:Folhadepagamento Pagamento

Inscricdo Genérica- Folha de Reembolso Despesas
Outros:Folhadepagamento Pagamento 7.460 com Alimentagédo 20.824,29

c. Nao foram informados os numeros do CNPJ/CPF de alguns
fornecedores no campo “ID CREDOR”, contrariando ao disposto no
artigo 61 da Lei Federal n°® 4.320/1964 e aos padrdes do Sistema
Audesp, prejudicando a identificacdo dos destinatarios dos gastos
publicos, a exemplos:

ID Credor Nome do Credor Nr. Historico / Dt.
Empenho | Descricdo do Emissao
Empenho
Inscfngao _Generlca- . Prefeitura Do Mun|C|p|o 941 Inffracat_) de 29/01/2020
QOutros:Prefeituradomunici de Jaguariuna Transito
Inscricdo Genérica- Agencia Nacional Contribuicao e
Outros:Agencianacionaltel Telecomunic ANATEL 2552 Taxa ee 05/03/2020
Fiscalizacéo
Insc_rlgac_) Generl_ca- Instituto NaC|or!aI do 3.760 INSS 27/03/2020
Outros:Institutonacionald Seguro Social
Inscricio Genérica- Secretaria de Estado
) ¢ . dos Negocios da 3.935 Samin Sarraf 08/04/2020
Outros:Secretariadeestado
Fazenda
Inscricao Generica- Marcio Elias Santos 4.748 Mandados | 1 9/05/2020
Outros:Marcioeliassantos Marco 20
Processo Depre
N° 0419272 06
2019 8 26 0500
Processo N°
CPF:00000000000 Francisco Marigo 5.489 0002014 20 09/06/2020
2018 8 26 0650
22 Vara Acao
Planos De
Saude
Inscricdo Genérica-Outros: Jessica Fernanda de Auxilio
Jessicafernandade Carvalho 5.557 Natalidade 19/06/2020
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d. Foi informada “OUTROS/NAO APLICAVEL” para despesas com servico

de energia elétrica, prejudicando assim a fiel andlise da fiscalizacéo,
uma vez que, conforme o artigo 24, inciso XXIl, da Lei Federal n°
8.666/93, a situacdo enquadra-se como “DISPENSA DE LICITACAQ,
exemplos:

Mod. De Subelemento Nome Do Credor Nr. Historico / Descrigéao
Licitagdo Empenho Do Empenho
Outros/Nao 33903999 - Outros Companhia Paulista de 4483 Energia Eletrica
Aplicavel Servigos de Terceiros Forca e Luz
- Pessoa Juridica
Outros/Nao 33903943 - Servigos | Companhia Paulista De 3861 Energia Eletrica
Aplicavel de Energia Elétrica For¢ca E Luz

e. Foi informada “OUTROS/NAO APLICAVEL” para despesas com servico

de agua esgoto, prejudicando assim a fiel analise da fiscalizacdo, uma
vez que, conforme o caput do artigo 25 da Lei Federal n° 8.666/93, a
situacdo enquadra-se como “INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQO’,

exemplos:
Mod. de Subelemento Nome do Credor Nr. Historico / Descrigédo
Licitacdo Empenho do Empenho
Outros/Nao 33903999 - Outros DAE Valinhos 2056 Agua e Esgoto
Aplicavel Servigos de Terceiros | Departamento de Aguas
- Pessoa Juridica e Esgotos de Valinhos
Outros/Ndo | 33903944 - Servicos DAE Valinhos 4136 Agua e Esgoto
Aplicavel de Agua E Esgoto | Departamento de Aguas
e Esgotos de Valinhos

Constataram-se, ainda incorrecfes nos lancamentos de repasses
publicos, em relagao a informacéao gerencial “Modalidade de Aplicacao”,
nao sendo utilizado o codigo “50 - Transferéncias a Instituicdes Privadas
sem Fins Lucrativos”, nos termos da Portaria Interministerial n°® 163/01,
ocasionando, simultaneamente, inobservancia as normas gerais de
consolidacdo das Contas Publicas no ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, item 3.10 da NBC TSP ESTRUTURA
CONCEITUAL de 23 de setembro de 2016, a fidedignidade da
informacdo e prejuizo a acdo de controle dos recursos publicos,
exemplos:

Funcéo de Subfuncao de Programa Modalidade Nr. Dt.
Governo Governo Empenho | Emissao
12 - 361 - Ensino 0204 - Educacéo e 33900000 - 24 02/01/2020
Educacéo Fundamental Cultura Integradas na Aplicagbes
Formacgéo do Diretas
Cidadéo
10 - Saude 302 - Assisténcia 0201 - Valinhos 33900000 - 138 02/01/2020
Hospitalar e Saudavel-Saude e Aplicagbes
Ambulatorial Esportes Integrados Diretas
12 - 365 - Educagéo 0204 - Educacéo e 33900000 - 942 29/01/2020
Educacéo Infantil Cultura Integradas na Aplicagbes
Formacéo do Diretas
Cidadéo

7
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10 - Saude 302 - Assisténcia 0201 - Valinhos 33900000 - 1382 31/01/2020
Hospitalar e Saudavel-Saude e Aplicacdes
Ambulatorial Esportes Integrados Diretas

g. Ocorreu quebra na ordem cronolégica do empenhamento, o que
desrespeita o Principio Contabil da Oportunidade e as normas contabeis
vigentes, em especial o item 3.10 da NBC TSP ESTRUTURA
CONCEITUAL de 23 de setembro de 2016, ocorréncia ja alertada por
esta Corte no Comunicado SDG N° 43/2012 (Publicado no D.O.E. de
11.12.2012), sendo que tal falha demonstra a utilizacdo de um sistema
contabil aberto, possibilitando a atribuicdo de qualquer data a despesa
realizada, o que afeta a confiabilidade dos dados informados,
prejudicando assim a visualizagcédo do disposto no caput do artigo 60 da
Lei Federal n° 4.320/64, exemplos:

Nome Do Credor Nr. Historico / Descrigcdo Do Empenho Dt.
Empenho Emisséo

Projpontes Consult e
Projetos em Engenharia de
Estruturas LTDA EPP

379

Elaboragdo de Laudo Técnico que especificara
0S servicos a serem executados necessarios
para a recuperacao dos viadutos

14/01/2020

Sao Paulo Tribunal de
Justica

380

Ref Depdsito Oficiais de Justica

09/01/2020

Comercial JAAR EIRELI

1.477

Cotovelo Pvc Para Esgoto 75 Mm X 45 Graus

07/02/2020

Cotovelo Pvc Para Esgoto 100 Mm X 90 Graus
Tubo Para Esgoto Pvc 100 Mm Com 6 Metros
Tubo Para Esgoto Pvc 150mm Com 6 Metros
Tubo Para Esgoto Pvc 50 Mm Com 6 Metros
Cotovelo Pvc Para Esgoto 50 Mm X 90 Graus
Cotovelo Pvc Para Esgoto 100 Mm X 45 Graus
Te Pvc Para Esgoto 50 Mm Te Pvc Para Esgoto
100 Mm Luva Pvc Para Esgoto Soldavel 50 Mm
Luva Pvc Para Esgoto Soldavel 100 Mm Cap
Esgoto Branco 50mm Cotovelo Pvc Esgoto
150mm X 90 Juncao Pvc Esgoto De Reducao
100mm X 50mm Te Pvc Esgoto 150mm Cap De
Pvc Branco 100 Mm Cap De Pvc Branco 150 Mm
Anel De Vedacao Para Vaso Sanitario Luva
Para Esgoto De Correr 100 Mm Juncao Pvc
Esgoto Simples 100mm X 45 Juncao Pvc Esgoto
Simples 50mm X 45 Luva Pvc Para Esgoto
Branco De 40 Mm Luva Pvc Para Esgoto De
Correr De 50 Mm

Aline Pelegati 1.478 Ressarcimento De Quilometragemconf Lei 3886 | 06/02/2020
2005

Apm Da Emeb Gov 2.456 | Programa Conta Escola 04/03/2020
Orestes Quercia

Folha De Pagamento 2.457 Resciséo Trabalhista FP 3631 03/03/2020
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Tal qual o Comunicado SDG n° 34/2009 (Publicado no D.O.E. de
28.10.2009), as divergéncias apuradas denotam falha grave, eis que o 6rgéo
ndo atende aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal) e da Evidenciacdo Contabil (artigo 83 da Lei Federal
n° 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a acdo de controle dos recursos

publicos.

Neste sentido, em recentes julgados, assim se posicionou a
Primeira Camara deste E. Tribunal de Contas:

A respeito dos itens ‘Formalizagcéo das Licitagdes, Inexigibilidades e
Dispensas’ e ‘Fidedignidade dos Dados informados ao Sistema
AUDESP’, recomendo _a Cémara para _que promova ajustes para
garantir a fidedignidade das informacdes enviadas a esta Corte por
meio _do Sistema Audesp, em atendimento aos principios da
transparéncia e da evidenciacdo contdbil. (Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo. Contas de Céamara Municipal. TC-
004722.989.18-3. 12 Camara. Rel. Cristiana de Castro Moraes. DOE:
22/11/2019) — g.n.

Considerando que n&do houve prejuizos a fiscalizacdo dos
demonstrativos, apenas recomendo a Origem que atente as
informacdes enviadas ao Sistema Audesp, evitando omissdes e/ou
dados controvertidos, de forma a atender plenamente aos principios
da transparéncia e evidenciacdo contabil, nos termos suscitados no
Comunicado SDG n° 34/09. (Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo. Contas de Céamara Municipal. TC-006075.989.16-0. 12
Cémara. Rel. Sidney Estanislau Beraldo. DOE: 12/11/2019) — g.n.

De igual forma, vem sendo decidido pela Segunda Camara desta

E. Corte de Contas:

Sobre os apontamentos relativos a incorreta classificacdo de
despesas e envio intempestivo de informacgfes ao sistema AUDESP,
devera a Edilidade, adequar sua escrituracdo aos parametros
impostos pela Nova Contabilidade Publica, observando o formalismo
proprio e a tempestividade correta, a fim de evitar afrontas aos
Principios da Oportunidade, Evidenciacdo Contabil e Transparéncia.
(Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo. Contas de Céamara
Municipal. TC-004927.989.16-0. 22 Camara. Rel. Dimas Ramalho. DOE:
30/05/2019) — g.n.

Alimente o Sistema Audesp com dados fidedignos, atendendo aos
principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil (artigo 1° da
LRF e artigo 83 da Lei Federal n° 4.320/64), observando o
Comunicado SDG n° 34/09, encaminhando a este Tribunal os
documentos dentro dos respectivos prazos fixados nas Instru¢des n°
02/16. (Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo. Contas de Camara
Municipal. TC-005211.989.18-1. 22 Camara. Rel. Samy Wurman. DOE:
04/03/2020) — g.n.

Diante do exposto, propomos seja recomendado a Origem que
promova ajustes a fim de garantir a fidedignidade das informacdes
encaminhadas ao Sistema Audesp, em atendimento aos principios da
transparéncia e da evidenciacao contabil.
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Destacamos que a prestacdo de informacfes incorretas ou
imprecisas é forte impeditivo para os trabalhos da Fiscalizacao e do Tribunal de
Contas.

G.3. IEG-M = I-GOV Tl = indice C

Em relacdo ao indice Municipal indice Municipal da Governanca
de Tecnologia da Informacdo (i-Gov TI) observamos uma consideravel
reducdo da nota em comparacdo ao exercicio anterior, situando-se, a
Municipalidade, na faixa de resultado de baixo nivel de adequacédo (C), no
exercicio em exame.

EXERCICIOS 2017 2018 2019 2020
IEG-M C| C+1 B 1 cl
i-Gov TI B 1 C+ | B+ 1 C|

Sob amostragem, constatamos as seguintes ocorréncias dignas
de nota nessa dimenséo do IEG-M:

A Prefeitura Municipal informou que n&o possui um Plano Diretor
de Tecnologia da Informacao (PDTI) vigente que estabeleca diretrizes e metas
de atingimento no futuro, o que pode comprometer o diagnéstico, o
planejamento e a gestdo dos recursos dos processos relacionados a
Tecnologia da Informacéo. Referéncia: questao n° 2 do IEG-M / I-GovTI.

A Prefeitura Municipal ndo dispde de Politica de Seguranca da
Informacao formalmente instituida e de cumprimento obrigatério, o que dificulta
o cumprimento do artigo 25 da Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de
2011. Referéncia: questdo n° 3 do IEG-M / I-GovTI.

A Prefeitura Municipal ndo possui softwares para gestdo de
processos. O uso de softwares para gestdo de processos permite o registro e
monitoramento de informacdes que antes ficavam somente no papel, usando
bases de dados estruturadas e integradas, permitindo o cruzamento de dados
e andlise das informacdes estratégicas para a tomada de deciséo, as falhas em
politicas publicas e até indicativos de fraudes. Referéncia: questdo n° 7 do IEG-
M/ 1-GovTl.

Por fim, a Prefeitura Municipal ainda n&o regulamentou o
tratamento de dados pessoais segundo a LGPD (Lei Federal n°® 13.709, de 14
de agosto de 2018). Referéncia: questdo n°® 9.0 do IEG-M / I-GovTI.
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PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS
POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -

ODS

Tendo em vista as andlises realizadas, indica-se que o municipio
podera ndo atingir as seguintes metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel - ODS (Arquivo 47):

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO
ODS: Metas 16.6, 16.7.
PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

ODS: Meta 16.6.

PERSPECTIVA C: ENSINO

ODS: Metas 4.1, 4.10, 4.c.

PERSPECTIVA D: SAUDE

ODS: Metas 3, 3.c, 3.8.

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

ODS: Metas 12.5, 12.8.

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE
ODS: Metas 11.5, 11.b.

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMACAO
ODS: Metas 16.6, 16.7, 17.8.

H.2. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

Estédo referenciados ao presente processo de contas anuais, 0S
seguintes protocolados:

NUmero: TC-008220.989.20-6
Interessado: Comunidade Educacional De Base Sitio Pinheirinho
Objeto: Trata-se de Oficio sem numero de 17/02/2020. Assunto: "Empresa participante de

Editais de Chamamento Publico n°® 01/2019 SE e n° 03/2019 SE da PM de
Valinhos denuncia possiveis indicios de irregularidades em ambas as licitacdes".

Procedéncia:

Improcedente — Durante os trabalhos de acompanhamento das contas do 2°
Quadrimestre de 2020 (Evento 60, Arquivo: Relatério PM Valinhos - 2°
guadrimestre 2020 - TC-3342 989 20 9, p. 27-28), a Fiscalizacdo concluiu pela
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CESP

ribunal de Contas UR-03

do Estado de Sao Paulo

Unidade Regional de Campinas

improcedéncia das alegacdes, tendo em vista da documentacdo apresentada
pela Origem e quanto as alegacdes da denunciante de que teria sido preterida
por seu CNPJ ser do segmento de Assisténcia Social ao invés do segmento de
Educacédo e que a licitante vencedora ndo teria apresentado tempestivamente
documento exigido no edital verificou-se que, na analise do recurso apresentado
pela denunciante, a Administra¢do concluiu que ambos o0s objetos das licitantes
eram satisfatérios, embora o da Comunidade Educacional de Base Sitio
Pinheirinho, tenha recebido apenas 70% de nota por atender a outras faixas
etarias. Alegou ainda que mesmo que prevalecesse a tese da denunciante, ela
perderia no critério de desempate por ter sido constituida mais recentemente.
Com relacdo ao ndo cumprimento de requisitos do edital, por parte da vencedora,
por ndo ter apresentado a identificacdo da pessoa que exerceria a funcao de
Coordenador Técnico no termo de referéncia, apresentado na habilitagdo, a
Comissédo de Selegdo esclareceu que tal requisito ndo seria obrigatério e ndo
ensejaria em sua eliminagdo, uma vez que no Quadro 1I-B, o item 1 requer:
“presenca ou previsao de contratagdo de equipe de referéncia”, previsao esta que
foi apresentada em seu plano de trabalho nos itens 1.125 e 3.18.

Numero: TC-025098.989.20-5
Interessado: Camara Municipal de Valinhos
Objeto: Trata-se de expediente, no qual a Camara Municipal de Valinhos encaminha

cépia do Relatério Final e Processo Administrativo referente a Comissao
Parlamentar de Inquérito que apurou possiveis irregularidades na aplicacdo de
recursos de contrapartidas de empreendimentos imobiliarios no Municipio de
Valinhos, para ciéncia e adogdo das providéncias cabiveis.

Procedéncia:

Prejudicado. O expediente acima mencionado trata de matéria relativa a
exercicios pretéritos. No exercicio em andlise, ndo constatamos irregularidades a
respeito do tema.

Namero: TC-027314.989.20-3
Interessado: Prefeitura Municipal de Valinhos
Objeto: Trata-se de encaminhamento de Declaracdo Extra - Referente aos Relatdrios de

Gestéo Fiscal de todos os Poderes do Municipio de Valinhos, relativo ao 3°
Quadrimestre de 2020, demonstrando atendimento aos limites da LRF.

Procedéncia:

N&o se aplica, tendo em vista ndo se tratar de denlincia ou representacdo. O
Cumprimento de Determinag¢Bes Constitucionais e Legais — Gestdo Fiscal foi
tratado no item B.1., deste relatério. Subsidiou a Fiscalizagao.

NUumero: TC-000185.989.21-7
Interessado: Prefeitura Municipal de Valinhos
Objeto: Trata-se de Oficio n° 011/2020 - SAJI, de 15 de dezembro de 2020, por meio do

qual a Prefeitura Municipal de Valinhos encaminha o Relatério Final da Comissao
Sindicante, instituida pela Portaria n° 16.965/2020, do Processo Administrativo n°
17.780/2020-PMV.

Procedéncia:

Prejudicado. O expediente acima mencionado trata de matéria relativa a
exercicios pretéritos. No exercicio em andlise, ndo constatamos irregularidades a
respeito do tema.

NUmero:

TC-000183.989.21-9

Interessado:

Prefeitura Municipal de Valinhos
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)&, Tribunal de Contas UR-03

do Estado de Sao Paulo

Objeto: Trata-se de Oficio n° 009/2020 - SAJI, de 15 de dezembro de 2020, por meio do
qual a Prefeitura Municipal de Valinhos encaminha o Relatério Final da Comisséo
Sindicante, instituida pela Portaria n° 86/2018, do Processo Administrativo n°
4.286/2017-PMV.

Procedéncia: Prejudicado. O expediente acima mencionado trata de matéria relativa a
exercicios pretéritos. No exercicio em analise, ndo constatamos irregularidades a
respeito do tema.

H.3. ATENDIMENTO A LEl ORGANICA, |INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

No decorrer do exercicio em andlise, constatamos o
desatendimento a Lei Orgéanica e as Instrucdes deste Tribunal, no que diz
respeito as falhas verificadas no Controle Interno, ao ndo atendimento, no
prazo estipulado, de itens requisitados pela Fiscalizacdo; ao envio
extemporaneo de informacdes, bem como nas informacfes imprecisas
enviadas ao Sistema Audesp, conforme relatado nos itens A.1.1.; B.1.9.1.3;
B.2. e G.2., deste relatério.

Ademais, verificamos que a Prefeitura Municipal entregou
documentos fora do prazo, em desacordo com as Instru¢cbes do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, conforme o que segue:

Tipo de Documento Referéncia Ano Dt. Prazo de Entrega| Entregue |Entregue no Prazo| Dt.de Entrega
PARECER-CONSELHO-FUNDEB 12 2019 03/02/2020 Sim N&ao 19/05/2020
PARECER-CONSELHO-FUNDEB 3 2020 30/04/2020 Sim N&ao 25/09/2020
PARECER-CONSEL HO-FUNDEB 6 2020 30/07/2020 Sim N&ao 25/09/2020
PARECER-CONSEL HO-FUNDEB 9 2020 30/10/2020 Sim N&ao 30/11/2020
Publ. Remunerag&o Cargos e Empregos Plblicos 1 2019 30/03/2020 Sim Nao 08/04/2020
Publ. Aplic. na Manut. e Desenv. do Ensino 9 2020 30/10/2020 Sim Nao 02/11/2020
Conciliagées Bancarias Mensais 1 2020 26/05/2020 Sim Nao 28/05/2020
Conciliagdes Bancérias Mensais 3 2020 02/06/2020 Sim N&o 03/06/2020
iEG-Prev 12 2019 27/02/2020 Sim N&o 06/03/2020
Atualizagdo do Cadastro Geral de Entidades - Mensal 12 2019 10/01/2020 Sim Néo 23/01/2020
Atualizagdo do Cadastro Geral de Entidades - Mensal 1 2020 10/02/2020 Sim Néo 20/02/2020
Atualizagdo do Cadastro Geral de Entidades - Mensal 4 2020 11/05/2020 Sim Néo 01/06/2020
Atualizagdo do Cadastro Geral de Entidades - Mensal 7 2020 10/08/2020 Sim Néo 11/08/2020

No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista os
dois ultimos exercicios apreciados, verificamos que, no exercicio em exame, a
Prefeitura descumpriu as seguintes:

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2017 006896.989.16-7 29/01/2020 13/03/2020
Recomendagdes:

— Observancia das orientacdes deste Tribunal (Comunicados SDG n° 29/2010 e n° 32/2015) de modo a
se evitar a abertura indiscriminada de créditos em comprometimento das pecas de planejamento, com
adverténcia para que se observe a existéncia de recursos correspondentes, em observancia ao artigo
167, inciso V, da CF;

— Fazer ajustes de modo a melhorar o desempenho relacionado aos indices de efetividade, em especial o
Planejamento, Fiscal, Educacdo, Salde, Cidade, Gestdo Ambiental e Tecnologia da Informagao;

— Observar a fidedignidade das informag6es encaminhadas ao Audesp;

— Atender as InstrucBes e Recomendacdes do Tribunal.

83

S69£-ATd9-MNLI-4AQ9-E :0JUBWNI0P 0P 0BIPOI O BwWIOUI 8 ,[elBIp 0UBSWNIOP JepIfeA, Mul| - 1q°AoB ds 991 0ssad01d-a//:dny assaoe [eulblo
oAINbJe 0 J9A NO/a BINJRUISSE 8100S S8gdelIojul 18170 Bled "dSTIDL-8 BWAISIS "OHTVAYYD VHIFAINO 3d V1IDIVIN :HO0d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD


http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/756184.pdf

Tribunal de Contas UR-03
do Estado de Sao Paulo

3
"-.: I CESP Unidade Regional de Campinas

Exercicio TC DOE Data do Trénsito em julgado
2018 004653.989.18-6 03/06/2020 17/07/2020
Recomendacgdes: )
— Adote medidas eficazes para melhorar os Indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal — IEG-M,

especialmente aqueles indicadores que obtiveram conceito C “baixo nivel de adequagéo” e C + “em fase

de adequacgao”;

— Estabeleca limite para a abertura de créditos adicionais e transferéncias/remanejamentos/transposicdes
condicionado a inflacéo projetada para o periodo, de acordo com os Comunicados SDG n.° 29/10 e 35/15.

Informamos, por oportuno, que as contas da Prefeitura Municipal
do exercicio de 2019 (TC-004994.989.19-2) encontram-se em tramite nesta E.

Corte de Contas.

SINTESE DO APURADO

ITENS

CONTROLE INTERNO PARCIALMENTE
REGULAR

EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio 8,17%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 2,85%
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatorios judiciais? SIM
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? SIM
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia SIM
Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia SIM
Social?
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? SIM
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite SIM
constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 42,66%
exercicio em exame
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 42, da LRF? SIM
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, inciso Il, da LRF? SIM
ENSINO - Aplicacdo na Educacgéo - artigo 212 da Constituicdo Federal (Limite 25,79%
minimo de 25%)
ENSINO - Fundeb aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 100%
ENSINO - Recursos Fundeb aplicados no exercicio 100%

ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31/03 do
exercicio subsequente?

PREJUDICADO

SAUDE - Aplicagdo na Saude (Limite minimo de 15%)

26,29%
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do Estado de Sao Paulo

CONCLUSAO

Observada a instrucao constante no artigo 24 da Lei Organica do

Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, a Fiscalizagédo, em concluséo a
seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.1.1. CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno em ambito municipal nédo foi instituido ou
regulamentado por lei em sentido formal, em desacordo com o artigo 31
da Constituicao Federal,

A Administrac@o ndo possui normativa basica capaz de regulamentar os
critérios operacionais de atuacao do Sistema de Controle Interno;

A investidura na funcdo € precaria e por prazo determinado,
comprometendo, s.m.j., a propria efetividade dos trabalhos realizados e
a independéncia necessarias ao exercicio da funcao;

No exercicio fiscalizado constatamos diversas falhas dignas de nota, as
quais comprometeram ou podem comprometer a atuacao do setor;
Inobservado o Comunicado SDG n° 35/2015 - Sistema de Controle
Interno;

Verificamos que ndo foram tomadas providéncias pelo Poder Executivo
Municipal para solu¢cdo de diversos apontamentos realizados pelo
Controle Interno.

A.2. IEG-M - |-PLANEJAMENTO

As audiéncias publicas séo realizadas em dia de semana em horario
comercial (8 as 18 horas). Ademais, apuramos que ndo houve
levantamentos formais dos problemas, necessidades e deficiéncias do
municipio antecedentes ao planejamento.;

Nem todos os programas finalisticos do PPA articulam um conjunto de
acOes que concorrem para um objetivo comum preestabelecido;

Nao ha formalizacdo da segregacao de funcdes financeiras e de controle
em instrumento normativo ou infralegal.;

N&o ha instrumento normativo ou formalizacdo acerca da criacdo e/ou
regulamentacdo especifica da ouvidoria publica no ambito do Poder
Executivo Municipal;

N&o houve elaboracédo da "Carta de Servico ao Usuario" pela Prefeitura
Municipal, tampouco houve regulamentacdo ou instituicdo do Conselho
de Usuarios, em desacordo com os artigos 7° e 18 da Lei Federal n°®
13.460/2017.

85

S69£-ATd9-MNLI-4AQ9-E :0JUBWNI0P 0P 0BIPOI O BwWIOUI 8 ,[elBIp 0UBSWNIOP JepIfeA, Mul| - 1q°AoB ds 991 0ssad01d-a//:dny assaoe [eulblo
oAINbJe 0 J9A NO/a BINJRUISSE 8100S S8gdelIojul 18170 Bled "dSTIDL-8 BWAISIS "OHTVAYYD VHIFAINO 3d V1IDIVIN :HO0d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



A.2.1.

A.2.2.

Unidade Regional de Campinas
UR-03

ESTRUTURA DE EQUIPE DE PLANEJAMENTO MUNICIPAL

A Prefeitura Municipal de Valinhos ndo criou uma estrutura especifica de
planejamento, composta por servidores efetivos, ocupantes de cargos
especificos  (analista/técnico de  planejamento  orcamentario),
devidamente treinados e capacitados, exercendo as suas atribuicdes
com dedicacao exclusiva.

PROGRAMAS E ACOES GOVERNAMENTAIS ESPECIFICADOS

GENERICAMENTE NAS PECAS DE PLANEJAMENTO

A.2.4.

Os programas e as acOes governamentais foram especificados de
maneira genérica, sem a fixagcdo de metas objetivas, dificultando, desse
modo, o acompanhamento da efetividade da gestao publica.

OUTRAS IMPROPRIEDADES IDENTIFICADAS NAS PECAS DE PLA-

NEJAMENTO DA MUNICIPALIDADE

A LDO de 2020 néo prevé critérios para repasses publicos a entidades
do terceiro setor, contrariando o artigo 4°, inciso |, alinea “f’, e o artigo
26, ambos da LRF;

A LOA de 2020 autoriza o Poder Executivo a abrir créditos
suplementares até o limite de 10% do total do orcamento da despesa
fixada, em percentual acima da inflacdo e, por conseguinte, além do
considerado adequado por esta Corte de Contas;

A LOA de 2020 autoriza, de forma genérica, o Poder Executivo a efetuar
transposicdo, remanejamento ou transferéncia de recursos, dentro de
uma mesma categoria de programacao. Tais movimentacdes devem ser
abertas por meio de Decreto Municipal do Poder Executivo e
computadas no limite fixado na LOA.

A.3. OBRAS PARALISADAS

B.1.1.

Divergéncia em relacdo aos registros das obras paralisadas informadas
a Fiscalizacao e ao que foi relatado ao Sistema AUDESP, demonstrando
que a Prefeitura Municipal ndo vem atualizando a este Tribunal as
informacbes sobre Obras Paralisadas e/ou Atrasadas, em
descumprimento ao Comunicado SDG n° 57/2020 .

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Constatamos que o Municipio, considerando todos os 6rgaos
componentes do Orgcamento Anual, procedeu a abertura de créditos
adicionais e a realizagdo de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposicdes no valor total de R$ 149.099.077,20, o que corresponde a
20,89% da Despesa Fixada (inicial).
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Unidade Regional de Campinas
UR-03

B.1.6. ENCARGOS

Verificamos atrasos no recolhimento dos encargos sociais relativos a
cota patronal devida ao RPPS, sem que houvesse lei municipal
especifica autorizando as referidas suspensées, em descumprimento do
artigo 99, 8 2°, da Lei Complementar Federal n° 173/2020;

Constatamos a incidéncia de juros e multas pelo atraso no recolhimento
no valor de R$ 223.323,30, denotando a necessidade, s.m.j., de
instauragdo de procedimentos administrativos cabiveis, com vistas a
identificar os responsaveis causadores desses atrasos e adocado de
providéncias para evitar ocorréncias da espécie.

B.1.6.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Com relacéo aos Acordos CADPREV n° 1.444/2017, n° 1449/2017 e n°
1.452/2017, a Fiscalizagdo observou que as atualizacdes das dividas
previdenciarias superaram o0s valores amortizados no periodo. Desse
modo, ndo obstante o pagamento em dia das parcelas relativas as
mencionadas dividas, houve um aumento nos respectivos saldos
devedores.

B.1.6.3. COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA

No exercicio em exame, verificamos o0 pagamento de complementacao
de aposentadoria dos proventos concedidos pela Municipalidade, no
valor de R$ 26.288.685,61, custeada totalmente com recursos do erario
municipal, uma vez que nao houve previsdo de fonte de custeio, com a
criacdo de um fundo especifico para esta finalidade, tampouco houve
contribuicdo dos servidores municipais quando na ativa.

B.1.8.1. DESPESAS DE PESSOAL

A Municipalidade ndo efetuou a devida apropriacdo das despesas de
terceirizacdo referentes a substituicdo de mao-de-obra (médicos,
enfermeiros e técnicos de enfermagem), nos casos enquadrados no
artigo 18, § 1° da LRF, no grupo de pessoal, mais precisamente no
elemento de despesa 34 - Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de
Contratos de Terceirizagao.

B.1.9.1.1. NATUREZA TECNICA, BUROCRATICA OU OPERACIONAL DAS
FUNCOES DESEMPENHADAS PELOS OCUPANTES DOS CARGOS
COMISSIONADOS

A fiscalizacdo apurou que as atribuicbes dos nomeados para cargo
comissionado no exercicio sao atribuicbes técnicas, administrativas e
burocraticas, ndo possuindo as caracteristicas de direcdo, chefia e
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assessoramento, em afronta ao artigo 37, inciso V, da Constituicdo
Federal, com proposta de comunicacao ao Ministério Publico Estadual.

B.1.9.1.2. SERVIDORES COMISSIONADOS SEM CURSO SUPERIOR

e Verificamos que o0s cargos em comissdo estdo ocupados em
inobservancia a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, haja vista a
possibilidade de nomeacdo de pessoas com nivel médio de
escolaridade, restando inobservado o disposto no artigo 37, inciso V, da
Constituicdo Federal, com proposta de comunicacdo ao Ministério
Publico Estadual.

B.1.9.1.3. PAGAMENTO DE GRATIFICACAO A SERVIDORES
COMISSIONADOS

¢ No presente exercicio, restou prejudicada a analise de conformidade do
pagamento de gratificagdoes a servidores comissionados do 0rgéo,
tendo em vista o desatendimento, no prazo estipulado, de item
requisitado pela Fiscalizagdo, com proposta de acionamento do artigo
104, inciso V, da Lei Complementar Estadual n°® 709/93.

B.1.9.2. PAGAMENTO USUAL DE HORAS EXTRAS

e Verificamos que diversos servidores receberam pagamentos pela
execucdo de horas extras acima do razoavel e de forma habitual ao
longo do exercicio, revelando, s.m.j., auséncia de planejamento e de
gestdo dos recursos humanos do o6rgdo, em afronta aos ditames
Constitucionais, especialmente aos principios da moralidade,
economicidade e eficiéncia.

B.1.9.4. DECLARACAO DE BENS - SERVIDORES

e Constatamos que nem todos o0s servidores apresentaram as
declaracBes de bens no exercicio, em ofensa ao artigo 13, § 2°, da Lei
Federal n® 8.429/92, diante disso, propomos comunica¢cdo ao Ministério
Publico Estadual.

B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

¢ No exercicio examinado, sobreveio decisdo definitiva do STF, reduzindo
substancialmente os subsidios devidos aos agentes politicos do
Executivo Municipal. Sob outro aspecto, ndo constatamos ac¢0es
municipais, a fim de regularizar a questao, podendo comprometer a boa
gestdo dos recursos humanos e, por conseguinte, dos servigos
oferecidos a populacéo.
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Unidade Regional de Campinas
UR-03

B.1.11.2.1. ALTERACOES SALARIAIS

Reajuste salarial concedido por Decreto Municipal, infringindo o disposto
no artigo 37, inciso X, da Constituicao Federal,

Inobservancia do artigo 8°, inciso I, da Lei Complementar Federal n°
173/2020, haja vista a concessdo de aumento salarial apds 28/05/2020,
com proposta de comunicacao ao Ministério Publico Estadual.

B.1.11.2.2. DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL

Os gastos liguidados de publicidade institucional superaram a média dos
dois primeiros quadrimestres dos trés ultimos exercicios financeiros, nao
observando o artigo 1°, § 39, inciso VII da Emenda Constitucional n°
107/2020.

B.2. IEG-M - |-FISCAL

B.3.2.

B.3.3.

Nenhuma renuncia de receita, decorrente da concessao ou ampliacao
de incentivos ou beneficios de natureza tributaria, € precedida de
estudos do impacto orgamentario-financeiro, contrariando o artigo 14 da
Lei Complementar Federal n° 101/2000;

Nem todas as renuncias concedidas estdo contidas no Demonstrativo da
Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita, infringindo o artigo
4°, 82°, inciso V, da Lei Complementar Federal n°® 101/2000, bem como
ndo houve publicidade e transparéncia dos valores dos
incentivos/beneficios fiscais concedidos, que caracterizam renuncias de
receitas no exercicio de 2020, contrariando o disposto no artigo 6°,
inciso |, da Lei Federal n® 12.527/2011;

O Ente Municipal realizou o envio dos dados, das informagdes e dos
documentos referentes a Gestéo Fiscal e a Prestacdo Anual de Contas
fora do prazo estabelecido no Calendario Anual de Obrigacbes do
Sistema AUDESP, contrariando o artigo 55 das Instru¢des n° 01/2020.

DA AUSENCIA DE AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS

N&o ha Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB para todos os
imoéveis ocupados pela Prefeitura Municipal de Valinhos, desatendendo,
portanto, ao Decreto Estadual n° 63.911/18, com proposta de
comunicacdo ao Corpo de Bombeiros.

DA DIVIDA ATIVA

Constatamos falhas diversas apontadas no item Divida Ativa deste
relatério, com proposta de comunicado o Ministério Publico Estadual
para as providéncias que entender pertinentes.

89

S69£-ATd9-MNLI-4AQ9-E :0JUBWNI0P 0P 0BIPOI O BwWIOUI 8 ,[elBIp 0UBSWNIOP JepIfeA, Mul| - 1q°AoB ds 991 0ssad01d-a//:dny assaoe [eulblo
oAINbJe 0 J9A NO/a BINJRUISSE 8100S S8gdelIojul 18170 Bled "dSTIDL-8 BWAISIS "OHTVAYYD VHIFAINO 3d V1IDIVIN :HO0d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



Unidade Regional de Campinas
UR-03

B.3.4. BENS PATRIMONIAIS

e A Municipalidade ndo soube informar se houve inventario de bens
patrimoniais no exercicio fiscalizado e, por conseguinte, nao
encaminhou a referida documentacéo, restando prejudicada a analise de
compatibilidade entre os saldos do inventario e do Balango Patrimonial;

e Nem todos os imoveis de propriedade da municipalidade contam com
Escritura Publica e Registro no Cartorio de Iméveis, contrariando o artigo
167 c/c artigo 169 da Lei Federal n° 6.015/1973.

B.3.5.1. ADIANTAMENTOS EM ABERTO

e Constatamos adiantamentos concedidos em outros exercicios e que
ainda se encontravam em aberto nos registros contabeis da
Municipalidade, em desatendimento ao Comunicado Audesp n°
069/2020.

B.3.5.2. ADIANTAMENTOS IRREGULARES CONCEDIDOS A SECRETARIA
DE SAUDE

e Constatamos, s.m.j., irregularidade na utilizacdo de regime de
adiantamento para despesas efetuadas pela Secretaria de Saude
Municipal, a fim de atender a demandas judiciais, por forca de
Mandados de Seguranca, em afronta a Lei Federal n° 8.666/1993 e a Lei
Federal n® 4.320/1964.

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

¢ No periodo em exame, verificamos insuficiéncia de vagas em creches da
Municipalidade, sendo parte da demanda atendida por meio de escolas
particulares ou conveniadas. Das vagas em creches ofertadas,
aproximadamente 28,37% foram atendidas pela propria Municipalidade,
podendo denotar falta de eficacia no atendimento basico dos servicos
constitucionalmente distribuidos ao Municipio;

e Em relacdo as vagas em creches ofertadas por meio de instituicdes
privadas e entidades filantrépicas, constatamos uma variacdo de 64,53%
entre os valores minimos e maximos despendidos por crianca em 2020,
em ofensa aos Principios da Economicidade e da Eficiéncia na
realizagdo dos gastos publicos;

e Os esforgos e recursos até 0 momento despendidos pela Municipalidade
adicionais nédo serdo capaz de suprir o atendimento da demanda
imediata,

e Constatamos despesas na subfuncédo relativa ao ensino superior,
engquanto ainda ha demanda reprimida de vagas em creche, em afronta
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ao artigo 11, inciso V, da Lei Federal n® 9.394/96.
IEG-M - |-EDUC

Nenhum dos estabelecimentos de pré-escola possui turmas em tempo
integral, em desconformidade com a Meta 6 do Plano Nacional de
Educacao - PNE;

A Prefeitura Municipal possui, em média, mais de 10 alunos por
computador para as turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental,
contrariando o Parecer do Conselho Nacional de Educagéo - CNE n°
08/10;

Nem todos os professores dos Anos Iniciais e Finais do Ensino
Fundamental possuem formacao especifica de nivel superior, conforme
instituido no artigo 62 da Lei Federal n® 9.394/1996, na Lei de Diretrizes
e base da Educacdo Nacional e na Meta 15 do Plano Nacional de
Educacéo;

Nem todas as escolas estavam adaptadas para receber criancas com
deficiéncia como prevé o artigo 227 da Constituicdo Federal e o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia — Lei Federal n® 13.146/2015;

Nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica municipal
possuiam Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB vigente no
ano de 2019, em afronta ao Decreto Estadual n® 63.911/2018;

Nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca ou sala de
leitura, assunto abordado na Lei Federal n° 12.244/2010;

O Plano Municipal de Educacdo ndo possui cronograma para a
execucao das metas, contrariando o estabelecido no artigo 7°, 8 1°, do
Plano Nacional de Educacao — PNE.

D.2. IEG-M - I-SAUDE

Nem todas as unidades de saude (estabelecimentos fisicos) possuem
AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) ou CLCB (Certificado
de Licenca do Corpo de Bombeiros), em afronta ao Decreto Estadual n®
63.911/2018;

Nenhuma unidade de salde (estabelecimentos fisicos) possui alvara de
funcionamento da Vigilancia Sanitaria, em afronta a Lei Federal n°
6.437/1977;

A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Carreira, Cargos e Salarios
(PCCS) elaborado e implantado para seus profissionais de saude,
contrariando o recomendado no artigo 49, inciso VI, da Lei Federal n°
8.142, de 28 de dezembro de 1990;

A Prefeitura Municipal ndo adotou a Estratégia de Saude da Familia em
sua rede de servicos como a estratégia prioritaria de organizacdo da
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Atencdo Baésica, contrariando as diretrizes do artigo 7°, inciso I, e do
artigo 10, inciso X, da Portaria do Ministério da Saude n° 2.436, de 21 de
setembro de 2017;

A Prefeitura Municipal informou que n&o possui Ouvidoria da Saude
implantada, contrariando o artigo 5.1, item h, da Resolucdo CIT
(Comisséo Intergestores Tripartite) n° 4, de 19 de julho de 2012.

D.3. TERCEIRIZACAO DE SERVICOS DA SAUDE

Contratacéo de servicos de enfermagem e técnico de enfermagem, bem
como a celebracdo de termos atitivos para a contratacdo de servigos
meédicos, de enfermagem e de técnico de enfermagem, em afronta ao
artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, haja vista a existéncia de
cargos criados na estrutura de pessoal do Municipio sem que o0s
mesmos tenham sido providos.

E.1. IEG-M - |-AMB

A Prefeitura Municipal informou que né&o participa de nenhum Programa
de Educacdo Ambiental, contrariando o artigo 225, inciso VI, da
Constituicdo Federal e a Politica Nacional de Educacdo Ambiental;

No tocante aos Plano Municipal de Saneamento Basico e de Gestao
Integrada de Residuos Sdlidos (PMGIRS), constatamos que estes nao
possuem cronograma com as metas a serem cumpridas, contrariando o
estipulado no artigo 9°, inciso | e artigo 19, inciso Il, da Lei Federal n°
11.445/2007, bem como o artigo 19, inciso XIV, da Lei Federal n°
12.305/2010;

A Prefeitura Municipal n&o possui Plano de Gerenciamento dos
Residuos de Servicos de Saude elaborado de acordo com a Resolucao
do Conselho Nacional do Meio Ambiente n° 358/05 e Resolucdo da
Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria n°
306/2004;

Antes de aterrar o lixo, a Prefeitura Municipal ndo realiza nenhum tipo de
processamento de residuos, quer mediante reciclagem, compostagem,
reutilizacdo ou outra forma de processamento, contrariando o estipulado
no artigo 9° da Lei Federal n°® 12.305/2010.

E.2. PROCESSOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Nos trabalhos de fiscalizacdo, foram encontradas falhas no exame
amostral da legalidade dos processos de licenciamento ambiental
instaurados pela Administracdo Municipal, no decorrer do exercicio
examinado, nos termos do disposto no artigo 99 inciso XV, da Lei
Complementar Federal n°® 140/2011.
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F.1. [EG-M - I-CIDADE - indice C

A Prefeitura Municipal informou que néo realiza identificacdo e
mapeamento das areas de risco de desastre, contrariando o disposto no
artigo 89, inciso 1V, da Lei Federal n°® 12.608/ 2012 e o Marco de Sendai
para a Reducéo do Risco de Desastres 2015-2030 da Organizacao das
Nacdes Unidas - ONU.

O Ente Municipal ndo possui Plano de Contingéncia Municipal —
PLANCON de Defesa Civil, assunto abordado no artigo 8° da Lei
Federal n® 12.608/2012 e na Lei Federal n°® 12.340/2010;

N&o foram estabelecidas metas de qualidade e desempenho para o
transporte publico coletivo municipal, contrariando o disposto no artigo
10, inciso 1, e artigo 22, inciso Il, da Lei Federal n® 12.587/2012;

A Prefeitura Municipal ndo regulamentou o transporte remunerado
privado individual de passageiros, conforme dispde o artigo 11-A da Lei
Federal n® 12.587/2012.

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

As pecas que compdem o planejamento ndo séo divulgadas com os
indicadores de programas e metas de acdes governamentais previstos X
realizados, infringindo o artigo 7°, inciso VII, alinea "a", da Lei Federal n°
12.527/2011;

N&o houve publicidade e transparéncia dos valores dos
incentivos/beneficios fiscais concedidos, que caracterizam renuncias de
receitas no exercicio de 2020, contrariando o disposto no artigo 6°,
inciso |, da Lei Federal n° 12.527/2011;

Ndo houve divulgacdo, na pagina eletrénica do Municipio de Valinhos,
dos seguintes instrumentos de transparéncia da gestao fiscal: Prestacéo
de Contas do ano anterior e Parecer Prévio do Tribunal de Contas,
conforme divulgacéo prevista no artigo 48, caput, da Lei Complementar
Federal n° 101/2000;

N&o houve divulgacéo de diarias e passagens em nome do favorecido,
contendo a data, destino, cargo e motivo da viagem pela Prefeitura
Municipal, comprometimento do controle social da gestdo dos recursos
publicos, em especial a prote¢cdo da moralidade administrativa;

O instrumento normativo que regulamentou a Lei de Acesso a
Informacdo ndo esta disponivel nem acessivel na internet, o que
compromete a transparéncia tratada no artigo 6°, inciso |, da Lei Federal
n® 12.527/2011;
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A Prefeitura Municipal ndo mantém site na internet com informagdes
atualizadas periodicamente, contrariando o disposto no artigo 6° da Lei
Federal n°® 12.527/2011;

A solicitagdo por meio do e-SIC ndo é simples, ou seja, exige itens de
identificagdo do requerente que dificultam ou impossibilitam o acesso a
informacgé&o, contrariando o disposto no artigo 10, 81°, da Lei Federal n°
12.527/2011.

Nos trabalhos de fiscalizacdo, verificamos impropriedades nas
publicacbes e divulgacbes do Relatério Resumido de Execucéo
Orcamentaria (RREO), bem como do Relatério de Gestao Fiscal (RGF).

G.1.1.1. TRANSPARENCIA PUBLICA ESPECIFICA RELACIONADA A
PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19

As despesas para enfrentamento a pandemia de Covid-19 ndo foram
informadas em tempo real, conforme legislacéo pertinente.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Constatamos divergéncias entre os dados da Origem e os prestados ao
Sistema Audesp, denotando falha grave, em desatendimento aos
Principios da Transparéncia (artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal) e da Evidenciacdo Contabil (artigo 83 da Lei Federal n°
4.320/1964), ocasionando efetivo prejuizo a acdo de controle dos
recursos publicos.

G.3. IEG-M - |-GOV TI

A Prefeitura Municipal informou que ndo possui um Plano Diretor de
Tecnologia da Informacdo (PDTI) vigente que estabeleca diretrizes e
metas de atingimento no futuro, o que pode comprometer o diagnéstico,
0 planejamento e a gestdo dos recursos dos processos relacionados a
Tecnologia da Informacéao;

A Prefeitura Municipal ndo dispde de Politica de Seguranca da
Informacao formalmente instituida e de cumprimento obrigatério, o que
dificulta o cumprimento do artigo 25 da Lei Federal n° 12.527/2011.

A Prefeitura Municipal ndo possui softwares para gestdo de processos;
A Prefeitura Municipal ainda ndo regulamentou o tratamento de dados
pessoais segundo a LGPD (Lei Federal n® 13.709/2018).

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS
POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Pelas analises realizadas, indica-se que o municipio podera nao atingir
diversas metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODS.
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H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

e Constatamos, no periodo, desatendimento a Lei Organica e as
Instrucbes deste Tribunal. Ademais, verificamos descumprimento de
recomendacdes deste E. Tribunal de Contas.

A consideragéo de Vossa Senhoria.

UR-03 - Campinas, 02 de junho de 2021.

Marcela de Oliveira Carvalho
Agente da Fiscalizacao
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