SUSPENSAO DE LIMINAR 1.325 SAO PAULO

REGISTRADO : MINISTRO PRESIDENTE
REQTE.(S) : MUNICIPIO DE VALINHOS E OUTRO(A/S)
ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO DE
VALINHOS
REQDO.(A/S) :TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
INTDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO
DECISAO:
Vistos.

Cuida-se de pedido de suspensao, apresentado pelo Municipio de
Valinhos, com relacio a acérdido proferido pelo Orgdo Especial do
Tribunal de Justica do estado de Sao Paulo, na acao direta de
inconstitucionalidade n® 2183828-04.2019.8.26.0000, contra si ajuizada
pelo Procurador Geral de Justica do estado de Sao Paulo e que
reconheceu a inconstitucionalidade da criacdo de 199 cargos de
provimento em comissao, previstos no Anexo IV, da Lei n° 5.629, de 19 de
abril de 2018, existentes na estrutura administrativa do requerente, com
ordem de exoneracao de seus ocupantes, no prazo de 120 dias.
Acrescentou que interpos recurso extraordinario, em face desse acdrdao,
ainda em fase de processamento e que postulou a concessdo de efeito
suspensivo, o que foi indeferido pela Corte de origem. Defendeu o
cabimento do presente pedido, bem como a competéncia do STF para sua
apreciagao, dada a matéria constitucional envolvida na discussdo em tela.
Aduziu que o cumprimento desse acdérdao acarretara grave prejuizo a
ordem e a saude publicas e aos servicos publicos prestados pelo
requerente, dada a exoneracdo em massa de todos os ocupantes dos
cargos comissionados arrolados nessa Lei, notadamente em tempos de
pandemia, como o presente, ja tendo sido, inclusive, decretado estado de

calamidade no municipio. Discorreu, a seguir, sobre a situagao vivenciada
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pelo requerente, destacando os vultosos gastos que terda com o
cumprimento dessa ordem, asseverando, ainda, que pleitos suspensivos
semelhantes tém sido reiteradamente concedidos pela Presidéncia desta
Suprema Corte. Por fim, salientou que por se tratar de ano eleitoral, ha
restricoes quanto a nomeacao de novos servidores, decorrente da
legislacao especifica. Postulou, assim, a pronta suspensao dos efeitos do
aludido acordao.

E o relatério.

Decido:

O presente pedido de suspensao volta-se contra acao direta de
inconstitucionalidade ajuizada em face do requerente, e que se refere a
legislagao existente naquele municipio e que disciplina a criacdo e
ocupacao de cargos publicos por servidores comissionados.

Segundo consta dos autos, essa acao foi julgada procedente, com a
determinacdo de modulagao de seus efeitos, concedendo-se o prazo de
120 dias para seu efetivo cumprimento.

Quanto a esse aspecto, tem-se que o acordao atacado foi proferido
no dia 5/2/20, sendo certo que o requerente ja estava ciente do
ajuizamento da acao desde meados do més de agosto de 2019; assim, ja ha
algum tempo estava ele ciente da discussao acerca da constitucionalidade
da referida legislacao, bem como de que deveria cumprir o comando
constante do acordao atacado, tendo tipo razoavel lapso temporal para
adequar-se ao comando dessa decisao.

Em atengao ao constante na peti¢ao inicial, sobre casos semelhantes,
ajuizados por diferentes municipios paulistas, tem-se que, de fato, foram
proferidas decisoes suspendendo os efeitos dos respectivos acordaos, por
ter sido vislumbrada a possibilidade de risco a continuidade de eventuais
servigos publicos essenciais, a cargo dos municipios requerentes.

Contudo, tal posicionamento veio de ser alterado e recente acordao
do Plenario Virtual desta Suprema Corte, de minha relatoria, nos autos da
SL n® 1.246, consagrou esse novo entendimento. Por oportuno, transcreve-

se sua ementa:
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Suspensao de liminar. Acordaos que declararam a
inconstitucionalidade de leis municipais que criaram diversos
cargos em comissao. Lesao a ordem publica ndao demonstrada.

1. A questao referente a criagao de cargos em comissao ja
foi equacionada por esta Suprema Corte, nos autos do RE n®
1.041.210, em tema dotado de repercussao geral.

2. DecisoOes regionais proferidas em conformidade com as
diretrizes entao estabelecidas sdao insuscetiveis de reapreciacao,
nesta via extraordindria.

3. Por tal razao, incumbe aos entes publicos responsaveis
pela edicao dessas leis e contratacdao de servidores por esse
regime, adaptar-se ao comando exarado pelo aludido
precedente.

4. Indevida e injustificada recusa do requerente em assim
proceder que nao pode ser tolerada pelo Supremo Tribunal
Federal.

5. Pedido de suspensao indeferido, insubsistente a medida
liminar deferida nos autos (DJe de 5/3/20).

E isso porque se entendeu que decisdes como essa ora atacada sao
bastante claras quanto a seus contetidos e, de resto, limitam-se a dar
efetividade a um julgamento proferido por esta Suprema Corte, em tema
com repercussao geral reconhecida (RE n® 1.041.210/SP-RG), de minha

relatoria, cuja ementa assim dispoe:

Criagao de cargos em comissao. Requisitos estabelecidos
pela Constituicao Federal. Estrita observancia para que se
legitime o regime excepcional de livre nomeacao e exoneragao.
Repercussao geral reconhecida. Reafirmacao da jurisprudéncia
da Corte sobre o tema. 1. A criagdo de cargos em comissao é
excecdo a regra de ingresso no servigo publico mediante
concurso publico de provas ou provas e titulos e somente se
justifica quando presentes os pressupostos constitucionais para
sua instituicdo. 2. Consoante a jurisprudéncia da Corte, a

criacdo de cargos em comissao pressupoe: a) que 0s cargos se
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destinem ao exercicio de fungdes de direcao, chefia ou
assessoramento, nao se prestando ao desempenho de atividades
burocraticas, técnicas ou operacionais; b) necessaria relacao de
confianca entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado;
c) que o numero de cargos comissionados criados guarde
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e
com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no
ente federativo que os institui; e d) que as atribui¢cdes dos
cargos em comissao estejam descritas de forma clara e objetiva
na propria lei que os cria. 3. Ha repercussao geral da matéria
constitucional aventada, ratificando-se a pacifica jurisprudéncia
do Tribunal sobre o tema. Em consequéncia disso, nega-se
provimento ao recurso extraordindrio. 4. Fixada a seguinte tese:
a) A criagdo de cargos em comissao somente se justifica para o
exercicio de func¢oes de direcao, chefia e assessoramento, nao se
prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas
ou operacionais; b) tal criagio deve pressupor a necessaria
relacao de confianga entre a autoridade nomeante e o servidor
nomeado; ¢) o niumero de cargos comissionados criados deve
guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam
suprir e com o numero de servidores ocupantes de cargos
efetivos no ente federativo que os criar; e d) as atribui¢des dos
cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara e
objetiva, na propria lei que os instituir (Tribunal Pleno meio
eletronico, DJe de 22/5/19).

Por essa razao, tem-se que ao recurso extraordindrio interposto (e

cujo efeito suspensivo ja foi indeferido na origem) serd negado

seguimento, o que habitualmente vém ocorrendo nos diversos processos

semelhantes, em tramite em Cortes regionais.

Sobre o tema, para maior clareza, transcrevo trecho de decisao que

proferi nos autos da SL n® 1.219/MG, para negar-lhe seguimento:

Ademais, apds o advento da EC n® 45/04 e dos arts. 543-A
e 543-B do CPC, com a redagao dada pela Lei n® 11.418/06, bem
como agora sob a regéncia da Lei n® 13.105/2015, a
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jurisprudéncia desta Suprema Corte firmou-se no sentido de
reconhecer que o efeito prospectivo da tese firmada em
repercussao geral tem por consequéncia esgotar a cognigao
nesta Corte dos feitos com fundamento em idéntica
controvérsia, recomendando-se a remessa de todos os
processos, principais ou acessorios, a respectiva origem, a fim
de se proceder a concretizagao do precedente, com a adequagao
da ratio decidendi do STF aos novos casos.

(-)

O Codigo de Processo Civil prescreve que:

Art. 1.030. Recebida a peticdo do recurso pela
secretaria do tribunal, o recorrido serd intimado para
apresentar contrarrazoes no prazo de 15 (quinze) dias,
findo o qual os autos serao conclusos ao presidente ou ao
vice-presidente do tribunal recorrido, que devera:

I negar seguimento:

[...]

a) a recurso extraordindrio que discuta questdo
constitucional a qual o Supremo Tribunal Federal nao
tenha reconhecido a existéncia de repercussao geral ou a
recurso extraordindrio interposto contra acdérdao que
esteja em conformidade com entendimento do Supremo
Tribunal Federal exarado no regime de repercussao geral;
(grifei)

Nao identificada a viabilidade de futuro recurso
extraordindrio contra a decisao que da ensejo ao pedido de
contracautela, ndo ha que se falar em competéncia da Suprema
Corte para o pedido de suspensio. E o que se extrai da
disciplina do instituto:

Art. 4° Compete ao presidente do tribunal, ao qual
couber o conhecimento do respectivo recurso, suspender,
em despacho fundamentado, a execugao da liminar nas
a¢oes movidas contra o Poder Publico ou seus agentes, a
requerimento do Ministério Publico ou da pessoa juridica
de direito publico interessada, em caso de manifesto

interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, e para
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evitar grave lesao a ordem, a satude, a seguranca e a
economia publicas. (Lei n® 8.437/1992) (DJe de 24/5/19).

E é exatamente essa a situacdo retratada nestes autos, pois o acérdao
regional apenas aplicou, ao caso em julgamento, precedente estabelecido
sobre o tema por esta Suprema Corte, sob a sistematica da repercussao
geral, o que demonstra a absoluta inviabilidade do recurso extraordinario
interposto nos autos.

Ao requerente incumbird, destarte, e sem mais delongas,
providenciar o cumprimento da ordem que lhe foi imposta pelo Tribunal
de Justica paulista, algo que, pelo visto, ja deveria ter iniciado ha muito
tempo, pelo menos desde quando cientificado da existéncia dessa agao,
cujo resultado era-lhe bastante previsivel, em vista da pacifica
jurisprudéncia ja consolidada acerca do tema, nesta Suprema Corte.

Ante o exposto, nego seguimento ao pedido de suspensao,
prejudicada a analise da pretendida liminar.

Publique-se.

Brasilia, 5 de maio de 2020.

Ministro DIAS TOFFOLI
Presidente

Documento assinado digitalmente
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