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RELATORIO DE FISCALIZACAO 2° QUADRIMESTRE

Processo
Entidade
Assunto

Periodo
examinado

Prefeito
CPFEn°
Periodo

Relatoria

Instrucao

PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS

TC-3342.989.20-9

Prefeitura Municipal de Valinhos

Acompanhamento das Contas Anuais

2° quadrimestre de 2020

Orestes Previtale Junior!

079.675.168-42
1°/05/2020 a 31/08/2020

Dr. Dimas Ramalho

UR-03 / DSF-II

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizacéo,

Este relatério consolida o resultado do acompanhamento das
informacdes prestadas a esta e. Corte de Contas pelo érgao, no periodo em

epigrafe.

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a

notificacdo do Sr. Orestes Previtale Junior, responsavel pelas contas em
exame (Arquivo 01).

Informamos que 0 municipio possui a seguinte série historica de
classificacéo no indice de Efetividade da Gestdo Municipal-IEG-M:

EXERCICIOS 2017 2018 2019
IEG-M C+| C+1
i-Planejamento C1 Cl|
i-Fiscal B B1
i-Educ Cl C1t
i-Saude B | C+|
i-Amb C+1 A1t
i-Cidade B+ | B+ |
i-Gov-TI B 1 C+ |

Obs.: indices do exercicio anterior pendentes de verificagdo/validacdo pela Fiscalizac&o.

1 Vide Arquivo 02
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A Fiscalizacéo planejou a execucédo de seus trabalhos, agregando
a andlise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestao Municipal;

2. Prestacbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

3. Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

4. Andlise das denudncias, representacfes e expedientes di-
Versos;

5. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacéo e
respectivas decisbes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

6. Andlise das informacfes disponiveis nos demais sistemas
deste e. Tribunal de Contas do Estado;

7. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

O relatério do 1° quadrimestre esta colacionado no evento 41
destes autos.

O presente relatério quadrimestral visa contribuir para a tomada
de providéncias dentro do proprio exercicio, possibilitando a correcdo de
eventuais falhas, resultando numa melhoria das contas apresentadas.

Saliente-se, por oportuno, que os dados poderédo ser reavaliados
quando da fiscalizacdo do 3° quadrimestre (fechamento do exercicio),
oportunidade em que todos os balancos contdbeis estarao encerrados.

Ressaltamos, ainda, que a fiscalizacdo, em virtude das limitacdes
de locomocgao causadas pela pandemia do novo Coronavirus (COVID-19), foi
efetivada remotamente, por meio de todas as ferramentas e sistemas disponi-
veis.

Ademais, foi antecedida de criterioso planejamento, com base no
principio da amostragem, que indicou a necessaria extensdo dos exames.

Outrossim, consignamos que foi autuado o processo TC-
14794.989.20-2, para fins de Acompanhamento Especial da gestdo das medi-
das de combate a referida pandemia.
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PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
- PLANEJAMENTO

A.1.1. CONTROLE INTERNO

O Orgdo de Controle Interno foi instituido pelo Decreto Municipal
n°® 9.187, de 29 de abril de 2016 (Evento 41 - Arquivo 03 - Instituicdo do
Controle Interno — p. 1/4).

O Controle Interno é composto por trés membros, servidores
municipais detentores de cargo de provimento efetivo, com mandato de um
ano, podendo haver sucessivas reconducfes. A composicdo do 6rgdo no 2°
quadrimestre de 2020 foi regulamentada pelo Decreto Municipal n° 10.404, de
11 de maio de 2020, alterado pelo Decreto Municipal n°® 10.468, de 16 de julho
de 2020 (Arquivo 03 — p. 02 a 08).

Em que pese a existéncia formal do Controle Interno, verificamos
que a Administracdo ndo possui hormativa basica capaz de regulamentar os
critérios operacionais de atuacdo do sistema de controle interno, tais como,
requisitos de investidura do responsavel, contetdo e periodicidade dos relato-
rios de controle, indicacdes da amostragem a ser analisada e a forma de en-
caminhamento das medidas a serem tomadas diante das falhas detectadas?.

Entendemos, dessa forma, que resta inobservado o Comunicado

SDG n° 35/2015 - Sistema de Controle Interno, conforme a seguir:

Sob aquele fundamento constitucional e legal, € dever dos gestores
municipais e estaduais, por meio de normas e instrugdes, instituir, se
inexistente, e regulamentar a operacdo do controle interno, de molde
gue o dirigente disponha de informacdes qualificadas para a tomada
de decisdes, além de obter mais seguranga sobre a legalidade, legi-
timidade, eficiéncia e publicidade dos atos administrativos chancela-
dos, sem que existam razdes para alegar desconhecimento. E pri-
mordial que o controle interno seja instituido e atue de fato. As
entidades, levando em conta a sua realidade interna, avaliardo quais
atividades comporéo o seu sistema de controle interno e qual a estru-
tura necesséria para exercer as atribuicbes correspondentes, sendo

2 Cf. “Com relagdo a reclamada auséncia de regulamentacio do controle interno, é oportuno esclarecer &
Origem que a designacdo de servidor para a fungdo, e o desempenho de atos préprios do Controle Interno,
ndo supre a essencialidade da formalizacéo do sistema, nos termos do que preconiza o nicleo do Comuni-
cado SDG n° 32/2012. E necessaria a normatizacdo protocolar das atribuicdes, competéncias, rotinas,

procedimentos, prazos e responsabilidades” (TC-002731/026/12).
3
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recomendavel que a atividade seja exercida por servidor de provi-
mento efetivo. Grifo nosso.

Propomos seja recomendado a Origem que implante, de fato, o
Controle Interno no municipio.

Quanto a efetividade do Controle Interno, verificamos, mediante
resposta ao item 4 de nossa requisi¢cao 49/2020 (Arquivo 03 — p. 01), que o
Controle Interno tem grande dificuldade para obter respostas de Oficios
encaminhados, o que reduz sua eficacia, fazendo com que processos fiquem
parados por meses.

Demais, constatamos que o Controle Interno estd atuando no
controle dos atos e despesas relacionadas a pandemia COVID-19
(Comunicado SDG n° 17).

A.2. IEG-M - |-PLANEJAMENTO

No planejamento da fiscalizagdo, néo  vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o exame do item neste quadrimestre.
N&o obstante, ressaltamos que a matéria foi objeto de apontamento no
guadrimestre anterior.

A.3. OBRAS PARALISADAS

Tendo em vista informacdes fornecidas pela Origem, h& obras
paralisadas no municipio, contudo h& divergéncia entre o que foi informado ao
AUDESP e a resposta que obtivemos em nossa fiscalizagdo, conforme segue:

OBRA PARALISADA

TC | Valor inici- Valor Contratada Data da pa- Descricdo da obra

al do Con- total ralisacdo

trato (R$) | pago (R$)
Nao | 774.963,38 |90.441,44 | EMPRESA INVESTI- 12/08/2018 Obra de pavimentagao asfalti-
Au- MENTO CAMPINAS ca e servigos complementares
tua- COMERCIAL PAVI- - Local - Av. Jodo Antunes dos
do MENTADORA E Santos e Rua José Guiraldello

CONSTRUTORA LTDA. - Bairro - Jardim Pinheiros -

Valinhos - Sp. Motivo da para-
lisacdo de obra - O contrato n°®
23/2015 foi encerrado pela
ndo apresentacdo de certidao
de regularidade fiscal federal,
0 que, impossibilitou a prorro-
gacéo do contrato.

N&o | 370.555,87 |68.520,78 | EMPRESA INVESTI- N&o informa- | Obra de pavimentagéo asfalti-
Au- MENTO CAMPINAS da ca e servicos complementares

4
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tua- COMERCIAL PAVI-
do MENTADORA E
CONSTRUTORA LTDA.

- Local — Rua Paiqueré - Bair-
ro - Paiqueré - Valinhos - SP.
Motivo da paralisacédo de obra
— O contrato n° 28/2015, foi
encerrado pela ndo apresen-
tacdo de certid@o de regulari-
zacdo fiscal federal, o que,
impossibilitou a prorrogacéo
do contrato.

N&o | 671.191,18 |9.532,90 | EMPRESA INVESTI- 20/10/2018
Au- MENTO CAMPINAS

tua- COMERCIAL PAVI-

do MENTADORA E

CONSTRUTORA LTDA.

Obra de pavimentacéo asfalti-
ca e servigos complementares
- Local — Trecho da Rua Jo&o
Bissoto Filho, Trecho da Rua
Antdnio Matiazzo e Trecho da
Rua Gema R. Rodrigues -
Bairro Santa Elisa - Valinhos -
Sp. Motivo da paralisagcéo de
obra — O contrato n°® 23/2017
foi encerrado pela ndo apre-
sentacdo de certidao de regu-
larizacéo fiscal federal, o que,
impossibilitou a prorrogagdo
do contrato.

Disponivel em:

https://paineldeobras.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3A0bra%3Apainel _obras.wc

df/generatedContent?userid=anony&password=zero. Acesso em: 29/09/2020 (Arquivo 04 — p.

2/3).

A informagao que a Origem remeteu em resposta ao item 13 de
nossa Requisicdo 70/2020-gmf, inserida no Arquivo 04 p. 1, diverge
completamente do que foi informado ao Sistema Audesp. Nenhuma das obras
paralisadas, relacionadas no quadro acima constava de sua informacéao.
Confira-se no quadro abaixo, a relacdo de obras paralisadas informadas pela

Origem no quadrimestre em exame:

OBRA PARALISADA

TC | Valor inici- Valor Contratada Data da pa- Descrigcdo da obra
al do Con- total ralisacao
trato (R$) | pago (R$)

N&o Costa e Costa Constru- Convénio Federal OGU

Au- ¢do e Manutencéo El- 1015.152-49/2014 Ministério

tua- RELE-ME dos Esportes — (SICONV

do 805124/2014) Processo
183/2018, Tomada de Precgos
11/2018, referente a constru-
¢ao do Centro de Referéncia
de Desenvolvimento e Forca
na Rua Dom Joéo VI, S/n°, Jd.
Planalto

N&o Costa e Costa Constru- Convénio Federal OGU

Au- ¢do e Manutencéo El- 1008.811-41/2013 Ministério

tua- RELE-ME dos Esportes — (SICONV

do 790557/2013) Processo
263/2018, Tomada de Precos
14/2018, referente a constru-
¢ao do Centro de Artes Marci-
ais na Rua Dom Joéo VI, S/n°,
Jd. Planalto
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PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— GESTAO FISCAL

Face ao contido no artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar Federal
n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o qual
estabelece os pressupostos da responsabilidade da gestéo fiscal, passamos a
expor o que segue.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA NO PERIODO

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 368.291.687,85
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$  365.859.922,70
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$  14.468.000,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 1.200.000,00

() TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRAGAO INDIRETA
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZAGCAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA -R$  10.836.234,85| -2,94% |
Dados extraidos do Sistema Audesp: Relatério de Instrugdo juntado no Arquivo 05 — p. 9/10.

Nos termos do artigo 59, 8§ 1° inciso |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Municipio foi alertado tempestivamente, por uma
vez, sobre desajustes em sua execucdo orcamentaria (Arquivo 06).

Consideradas as despesas liquidadas, constata-se um superavit
de R$46.806.921,54, correspondente a 12,71%. Confira-se no quadro abaixo:

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$  368.291.687,85
(-) DESPESAS LIQUIDADAS R$ 308.216.766,31
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 14.468.000,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 1.200.000,00

() TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZAGCAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA R$ 46.806.921,54 | 12,71% |
Dados extraidos do Sistema Audesp: Relatério de Instru¢éo juntado no Arquivo 05 — p. 10.

Face a perspectiva de déficit orcamentario, conforme retro des-
crito, informamos que o municipio decretou estado de calamidade publica (De-
creto Municipal 10.369 de 19/03/2020 — conforme Arquivo 07), devidamente
reconhecido pela Assembleia Legislativa Estadual (artigo 65 da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal).
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B.1.2. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LEI DE RESPONSABILI-
DADE FISCAL

No periodo, as andlises automaticas ndo identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
quanto a Divida Consolidada Liquida, Concessdes de Garantias e Operacdes
de Crédito, inclusive ARO (Arquivo 05 — p. 4).

B.1.2.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestao Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, referentes ao 2° quadrimestres do exercicio analisado, € possivel ver
que o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto no
artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

. Ago Dez Abr Ago

Periodo
2019 2019 2020 2020

% Permitido Legal 54,00% 54,00% 54,00% | 54,00%
Gasto Informado R$ 237.300.360,36 | R$ 251.853.135,11 | R$ 263.812.275,34 | R$ 263.422.783,49
InclusBes da Fiscalizagao
Exclusdes da Fiscalizagao
Gastos Ajustados R$ 237.300.360,36 [ R$ 251.853.135,11 | R$ 263.812.275,34 | R$ 263.422.783,49
Receita Corrente Liquida R$ 525.081.238,88 | R$ 557.711.473,00 | R$ 577.792.937,97 | R$ 591.648.779,90
Inclusdes da Fiscalizagao
Exclusdes da Fiscalizacdo
RCL Ajustada R$ 525.081.238,88 | R$ 557.711.473,00 | R$ 577.792.937,97 | R$ 591.648.779,90
% Gasto Informado | 4519% | 4516% | 4566% | 4452%
% Gasto Ajustado |  4519% | 4516% | 4566% | 4452%

Conforme item 14 da declaragdo inserida no Arquivo 18, os
servidores ndo apresentaram as declaracbes de bens nos termos da Lei
Federal n® 8.429, de 2 de junho de 1992.

B.1.3. PRECATORIOS

N&o constatamos, no periodo em exame, ocorréncias dignas de
nota em relacéo aos precatoérios.

B.1.4. RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO
B.1.4.1. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

B.1.4.1.1. DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES — COBERTURA MONETARIA
7
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PARA DESPESAS EMPENHADAS E LIQUIDADAS

Considerando o disposto pelo artigo 65, 81°, inciso Il, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ao final do exercicio sera verificada eventual dispensa
de observancia da vedacgao do artigo 42 do mesmo diploma.

B.1.4.1.2. OPERACAO DE CREDITO POR ANTECIPACAO DA RECEITA
ORCAMENTARIA — ARO

No quadrimestre em analise 0 Municipio néo realizou operacédo de
crédito por antecipacdo da receita orcamentaria — ARO, conforme item 2.9 do
Relatorio de Instrucéo inserido no Arquivo 05 — p. 4.

B.1.4.2. LEI ELEITORAL (LEI FEDERAL N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE
1997)

B.1.4.2.1. ALTERACOES SALARIAIS

A partir de 07 de abril, as alteragBes remuneratorias se limitaram
a inflagdo do periodo cumprindo-se o artigo 73, inciso VIIl, da Lei Eleitoral,
conforme Decreto Municipal 10.421 de 04 de junho de 2020, o qual reajustou
os vencimentos dos agentes publicos em 2,46% de acordo com o INPC (indice
Nacional de Precos ao Consumidor) apurado pelo IBGE - Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, no periodo de maio de 2019 a abril de 2020 (Arquivo
08).

Todavia o reajuste ndo poderia ter sido aplicado por decreto, uma
vez que € um direito subjetivo que carece de lei especifica, conforme artigo 37,
inciso X, da Constituicdo Federal.

B.1.4.2.2. DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL

A partir de 15 de agosto, o Municipio ndo empenhou gastos de
publicidade vedados pelo artigo 73, inciso VI, alinea “b”, da Lei Eleitoral,
conforme resposta ao item 19 de nossa requisi¢cao 70 (Arquivo 09 — p. 03 e 05).

Ainda, no primeiro semestre de 2020 n&o houve liquidacdo de
gastos de publicidade, observando o artigo 73, inciso VII, da Lei Eleitoral,

conforme resposta ao item 20 de nossa requisi¢cado 70 (Arquivo 09 — p. 03 e 06).
8
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B.1.4.2.3. DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS, VALORES E BENEFICIOS

No quadrimestre em analise, a Prefeitura ndo criou novos
programas de distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios fiscais
(Arquivo 10).

B.2. IEG-M - |-FISCAL

No planejamento da fiscalizagdo, nado vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o exame do item neste quadrimestre,
haja vista que até o encerramento de nossa fiscalizacdo os dados do IEG-M
referentes a 2019 ainda ndo haviam sido validados.

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE
B.3.1. TESOURARIA / ALMOXARIFADO / BENS PATRIMONIAIS

Em relacdo ao quadrimestre anterior, conforme informacdes da
Origem inseridas no Arquivo 11, quatro edificios municipais conseguiram obter
0 Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB), todavia ainda remanesce a
seguinte irregularidade em relacao aos demais prédios da Municipalidade:

e 9505%° das instalacdes fisicas da Prefeitura relacionadas no Arquivo
11 ndo possuem Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB, néo
atendendo, portanto, ao Decreto Estadual n°® 63.911, de 10 de dezembro
de 2018.

N&o h&a Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB para to-
dos os imdveis ocupados pela Prefeitura Municipal de Valinhos, conforme de-
claracdo constante do Arquivo 11.

Os fatos demonstram a necessidade da adocdo de medidas
imediatas, haja vista que dentre as falhas apuradas ha questdes de segu-
ranca envolvidas (AVCB), em especial nos casos de escolas, por envolver
criancas e adolescentes, denotando, simultaneamente, o descumprimento
da Constituicdo Federal (caput do artigo 37), do Estatuto da Crianca e do

%365 das 384 instalacdes relacionadas no Arquivo 11.
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Adolescente - ECA (artigo 1° da Lei Federal n° 8.069/90) e do Decreto Es-
tadual n® 63.911, de 10 de dezembro de 2018.

Importante destacar que os Conselhos Municipais de Educa-
cao e dos Direitos da Crianca e Adolescente devem tomar conhecimento da
situacdo aqui relatada, visando o aprimoramento de sua atuacao para que
ocorréncias da espécie nao venham se efetivar novamente.

Destacamos Decisao proferida no TC-4617.989.18 (Evento 169),
referente as contas de 2018 da Prefeitura Municipal de Braganca Paulista, sob
Relatoria do Exmo. Senhor Conselheiro Dr. Dimas Ramalho, que destacou e

determinou:

Quanto aos estabelecimentos fisicos, consta nos autos que existiam
unidades de ensino que necessitavam de reparos, bem como unida-
des que nao dispunham de AVCB ou alvara de funcionamento da Vi-
gilancia Sanitaria. Portanto, determino a Prefeitura local imediatas
providéncias a fim de providenciar os devidos reparos em suas esco-
las. Da mesma forma, determino que o Executivo providencie, ime-
diatamente, os Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB,
para todos os prédios publicos.

Considerando o artigo 23, paragrafo unico, “15”, c/c artigos 139, § 2°
e 142 da Constituicdo Estadual, e o previsto artigo 4°, VIII, da Lei
Complementar n° 1.257, de 06/01/2015, determino o envio de copia
do relatério da fiscalizagdo e deste voto ao corpo de bombeiros do
Estado de S&o Paulo.

Ante o0 exposto, propomos seja comunicado ao Corpo de
Bombeiros do Estado de Sédo Paulo, para as providéncias que entender
pertinentes.

Informamos, ainda, que nem todos os imoveis de propriedade da
municipalidade contam com Escritura Publica e Registro no Cartorio de Imo-
veis, contrariando o artigo 167 c/c artigo 169 da Lei Federal n° 6.015/73, con-
forme relacdo de bens no Arquivo 11.

B.3.2. DO PROCESSO DE ACOMPANHAMENTO ESPECIAL

Informamos que a Fiscalizagdo autuou o TC- 14794.989.20-2 , vi-
sando o Acompanhamento Especial das despesas e receitas vinculadas a
Pandemia do novo Coronavirus.

Os questionarios respondidos pela Origem estdo juntados nos
Eventos 15 (maio); 44 (junho); 64 (julho) e 68 (agosto) do referido processo.

10
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Dentre os principais apontamentos verificados no 2° quadrimestre
de 2020, realizados nos meses de maio e junho (em julho e agosto ndo foram
encontrados apontamentos dignos de nota), destacamos 0s seguintes:

a)

b)

d)

f)

Verificamos auséncia de divulgacédo das receitas proprias
(fonte tesouro), destinadas ao enfrentamento do Coronavi-
rus no portal de transparéncia municipal. Ademais, consta-
tamos que as referidas receitas ndo foram contabilizadas
com o codigo de aplicacdo 312, conforme Comunicado
SDG n° 18/2020;

A fiscalizacdo apurou despesa destinada ao enfrentamento
do Coronavirus do municipio de Valinhos que nado esta
sendo contabilizada com o Cdédigo de Aplicagdo 312, con-
forme Comunicado SDG n° 18/2020, bem como verifica-
mos auséncia de divulgacdo da referida despesa separa-
damente das demais despesas municipais no portal da
transparéncia municipal.

Nos trabalhos de fiscalizacdo, constatamos auséncia de
um plano de contingéncia orcamentaria, bem como de me-
didas de contingenciamento em face da queda de arreca-
dacdo do Municipio. Ademais, foram suspensos pagamen-
tos relativos aos recolhimentos das contribui¢cdes previden-
ciérias patronais do Municipio devidas ao respectivo regime
préprio sem que houvesse edicdo de lei municipal especifi-
ca para este fim;

Com relacdo a formalizacdo das aquisicdes e/ou contrata-
¢Oes para o enfrentamento a pandemia, constatamos au-
séncia de parte dos requisitos previstos no artigo 4°-E, §
1°, da Lei Federal n° 13.979/20 na formalizacdo dos
Termos de Referéncia adotados pela Municipalidade, bem
como verificamos auséncia da razdo da escolha do forne-
cedor ou executante e justificativa do preco nos processos
de dispensa de licitacdo, contrariando o disposto no ar-
tigo 26, paragrafo Unico, da Lei Federal n° 8.666/93;

Foram constatadas divergéncias entre os dados informa-
dos pela Origem e aqueles verificados pela Fiscalizacao;

O Portal de Transparéncia esta hospedado em endereco IP
de computador. Ademais, as informac¢des constantes do

11
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Portal ndo sao atualizadas em tempo real, tampouco o site
tem funcionalidades para garantir a acessibilidade de con-
teudo para pessoas com deficiéncia;

g) Durante os trabalhos de acompanhamento, foram consta-
tadas falhas na divulgacdo de despesas decorrentes da si-
tuacdo de calamidade publica no portal de transparéncia
do municipio, contrariando o disposto no Comunicado SDG
n° 18/2020.

As falhas constatadas pela Fiscalizacéo, juntamente com os ques-
tionarios respondidos pela Prefeitura, foram submetidos a Excelentissima Rela-
toria para ciéncia e providéncias cabiveis.

B.3.3. COMISSIONADOS SEM CURSO SUPERIOR

Destacamos que 0s cargos em comissao estdo ocupados em
inobservancia a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, haja vista a
possibilidade de nomeacédo de pessoas com nivel médio de escolaridade, ou
seja, as atribuicbes dos cargos nao exigiriam os conhecimentos e habilitacdes
técnicas de determinada area de conhecimento, restando inobservado o
disposto no artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal.

No periodo examinado foram nomeados dois servidores sem
curso superior (Arquivo 12) e, ao final do segundo quadrimestre, havia, no total,
dois servidores ocupantes de cargos em comissdo sem a formacdo minima
exigida, conforme destacado em amarelo na relacao inserida no Arquivo 12.

Alids, esse também foi o entendimento exarado pelo Tribunal de
Justica do Estado de Séo Paulo, quando do julgamento da Acédo Direta de
Inconstitucionalidade n° 0210184-51.2011.8.26.0000, proposta pelo D.
Procurador Geral de Justica, em face do Presidente da Camara Municipal e do
Prefeito do Municipio de Itapeva, cuja Ementa transcrevemos a seguir:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Ac&do proposta
objetivando a declaracdo de inconstitucionalidade do Anexo da Lei
Municipal n° 3.154 de 26 de dezembro de 2010, do Municipio que
Itapeva, que dispde sobre a Reestruturacdo do plano de cargos e
salarios da Camara Municipal de Itapeva e d& outra providencias —
Funcbes que ndo exigem nivel superior para seus ocupantes —
Cargo de confianca e de comissdo que possuem aspectos
conceituais diversos — Inexigibilidade de curso superior aos
ocupantes dos cargos, que afasta a complexidade das funcbes
Cargos de Assessor Parlamentar e Chefe de Gabinete

12
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Parlamentar que ndo se coadunam com o permissivo legal —
Afronta aos artigos 111, 115, incisos Il e V e 144 da Constituicdo
Estadual - A¢do procedente” (grifo nosso).

Da mesma forma, se manifestou o E. Tribunal de Justica do Esta-
do de S&o Paulo, quando do julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalida-
de n® 0130719-90.2011.8.26.0000, proposta pelo D. Procurador Geral de Justi-
ca, em face do Presidente da Camara Municipal e do Prefeito do Municipio de
Tieté, cuja ementa transcrevemos abaixo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Legislacdes do Mu-
nicipio que Tieté, que dispbe sobre a criagdo de cargos de provimen-
to em comissdo. Funcdes que ndo exigem nivel superior para seus
ocupantes. Cargo de confian¢a e de comissédo que possuem aspectos
conceituais diversos. Inexigibilidade de curso superior aos ocu-
pantes dos cargos, que afasta a complexidade das funcdes.
Afronta aos artigos 111, 115, incisos Il e V, e 144 da Constituicdo Es-
tadual - Acdo procedente. (GNN)

O entendimento do Tribunal de Contas de S&do Paulo segue no
mesmo sentido (TC-2459.989.18):

“Destaco, contudo, que esta Egrégia Corte de Contas ja esposou o
entendimento de que os cargos em comisséo de livre nomeacéo e
exoneracgao, assim declarados por lei, consoante o preceituado no ar-
tigo 37, V, da Constituicdo Federal, sdo restritos apenas as posi¢cées
do alto escaldo governamental, com atribuicbes que relinam a toma-
da de decisdes que manifestamente impliquem na definicdo dos ru-
mos de atuacgdo da instituicao.

Assim sendo, entendo que 0s cargos em comissao devem servir a
chefia, direcdo e o assessoramento de alto nivel, exigindo-se, por
conseguinte, a compativel qualificacio profissional do ocupante. E in-
concebivel que pessoas sem qualificagdo, sem grau de instrucao
adequado, promovam a chefia, a direcdo e 0 assessoramento nos
moldes trazidos pela Constituicdo Federal. Alias, devido a importancia
e a complexidade que guardam na Administracdo, a jurisprudéncia
deste Egrégio Tribunal de Contas vem apontando no sentido de que o
preenchimento de ditos cargos deve ser realizado sob a exigéncia de
instrugao de nivel superior dos interessados”.

Esta Corte ja se manifestou diversas oportunidades acerca da
matéria, e trazemos a cola trechos das decisées dos processos TC's
1024/026/15 e 4949.989.16-4, referentes respectivamente as Contas Anuais da
Camara Municipal de Jaguaritna, exercicios de 2015 e 2016:

(...) A Edilidade é reincidente na falha, e mesmo apés seguidos
apontamentos, recomendacfes e determinacfes desta Corte de
Contas, ndo promoveu a adequacao das atribui¢c6es do cargo de
Assessor Parlamentar ao nivel de escolaridade exigido. Ndo ha
como se furtar da exigéncia e comprovacdo das competéncias inte-

lectivas daquele que presta assessoramento, invariavelmente, no
13
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mesmo grau de complexidade dos servicos executados, porquanto se
trata de auxilio técnico especializado (...)". Voto do Eminente Conse-
Iheiro, Dr. Dimas Ramalho, nos autos do TC-1024/026/15, em sessao
da Segunda Camara (DOE 02/12/2017). (GNN)

(...) Em que pesem as justificativas ofertadas pelo Responsavel, no
sentido de que seus esforcos para alterar o nivel de escolaridade de
referido cargo ndo contaram com a anuéncia dos demais edis, néo
considero passivel de relevamento a violagdo sistemética ao
Comunicado SDG n° 32/2015 e as recomendagdes e determina-
¢des que vém sendo emitidas por esta Corte desde a apreciagao
das contas do exercicio de 2012. A exigéncia de nivel de escolari-
dade deve estar fundamentada na compatibilidade e complexidade
das atribuicdes dos cargos de provimento em comissdo, e ndo se po-
de negar que a falta de conhecimentos técnicos especializados afasta
a excepcionalidade da atividade de assessoramento. Nesta senda,
renovo a determinacdo de que a edilidade passe a exigir nivel
superior de escolaridade para todos os cargos em comissao, cu-
jas funcBes devem ser de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se
prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou
operacionais. Diante da reincidéncia da impropriedade, entendo
gue o caso enseja, ainda, aplicacdo de multa ao Responsével,
nos termos do artigo 104, VI, da Lei Complementar Estadual n°
709/93 (...). Voto do Eminente Conselheiro, Dr. Sidney Estanislau Be-
raldo, nos autos do TC-4949.989.16-4, no julgamento das Contas da
Cémara de Jaguaritna do exercicio de 2016 (DOE 10/09/2019).
(GNN)

Ante 0 exposto, entendemos irregulares as nomeacgdes de Ana
Maria Desti Julio, Diretora do Departamento Técnico Administrativo, detentora
de curso técnico e Hudson Rogerio Finamore, Chefe de Gabinete do Secreta-
rio, Ensino Médio (Arquivo 12). Sem prejuizo de outras determinacdes, pro-
pomos que cOpia deste apontamento seja encaminhada ao Ministério Pu-
blico do Estado de Sdo Paulo para a adocdo das medidas gue se fizerem
necessarias para o caso.

B.3.4. HORAS EXTRAS

Verificamos no periodo em exame, 129 ocorréncias de pagamen-
to de horas extras (Arquivo 13 — p. 1, 8, 16, 17 e 26) acima do limite permitido
pelo artigo 282, § 3°, da Lei Municipal n° 2018 de 17 de janeiro de 1986, o qual
determina que: “A prestagéo de servigo extraordinario ndo podera exceder a 70
(setenta) horas de trabalho mensais” (Arquivo 13 — p. 90).

B.3.5. ADIANTAMENTOS EM ABERTO

Por meio do sistema AUDESP, verificamos os seguintes Adianta-

14
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mentos concedidos em outros exercicios e que ainda se encontravam em aber-
to nos registros contabeis da Municipalidade:

- . Movimen- | Saldo final (dltimo
Conta Descri¢do da nr_empe |ano_em | Saldo Inicial - -
Contsbil | Conta nho penho | 2020 tacdo (Crédi- | balancete entregue
to - Débito) em 2020)

ADIANTAMENTOS

895310000 | CONCEDIDOS 12624 2016 - 17,90 - 17,90
ADIANTAMENTOS

895310000 | CONCEDIDOS 2664 2018 | - 500,00 - - 500,00
ADIANTAMENTOS

895310000 | CONCEDIDOS 9791 2018 | - 1.000,00 990,33 - 9,67
ADIANTAMENTOS

895310000 | CONCEDIDOS 9792 2018 | - 228,51 - - 228,51
ADIANTAMENTOS

895310000 | CONCEDIDOS 15045 2018 | - 677,82 453,27 - 224,55
ADIANTAMENTOS

895310000 | CONCEDIDOS 1302 2019 |- 1.583,96 - - 1.583,96
ADIANTAMENTOS

895310000 | CONCEDIDOS 1303 2019 |- 1.000,00 - - 1.000,00
ADIANTAMENTOS

895310000 | CONCEDIDOS 1325 2019 |- 1.600,00 - - 1.600,00
ADIANTAMENTOS

895310000 | CONCEDIDOS 1326 2019 | - 400,00 - - 400,00
ADIANTAMENTOS

895310000 | CONCEDIDOS 1418 2019 |- 1.578,47 - - 1.578,47
ADIANTAMENTOS

895310000 | CONCEDIDOS 3464 2019 |- 1.413,58 - - 1.413,58
ADIANTAMENTOS

895310000 | CONCEDIDOS 4407 2019 | - 3.000,00 - - 3.000,00
ADIANTAMENTOS

895310000 | CONCEDIDOS 5105 2019 |- 1.714,18 - - 1.714,18
ADIANTAMENTOS

895310000 | CONCEDIDOS 5106 2019 |- 2.000,00 - - 2.000,00
ADIANTAMENTOS

895310000 | CONCEDIDOS 5180 2019 |- 2.986,80 - - 2.986,80
ADIANTAMENTOS

895310000 | CONCEDIDOS 5321 2019 |- 1.965,64 - - 1.965,64
ADIANTAMENTOS

895310000 | CONCEDIDOS 6196 2019 |- 2.498,72 - - 2.498,72
ADIANTAMENTOS

895310000 | CONCEDIDOS 6637 2019 |- 993,33 - - 993,33
ADIANTAMENTOS

895310000 | CONCEDIDOS 6638 2019 |- 1.985,48 - - 1.985,48
ADIANTAMENTOS

895310000 | CONCEDIDOS 7066 2019 |- 2.476,95 - - 2.476,95
ADIANTAMENTOS

895310000 | CONCEDIDOS 7847 2019 |- 1.341,05 - - 1.341,05
ADIANTAMENTOS

895310000 | CONCEDIDOS 8396 2019 |- 3.995,08 - - 3.995,08
ADIANTAMENTOS

895310000 | CONCEDIDOS 8656 2019 |- 1.500,00 - - 1.500,00
ADIANTAMENTOS

895310000 | CONCEDIDOS 8657 2019 |- 978,65 - - 978,65
ADIANTAMENTOS

895310000 | CONCEDIDOS 8749 2019 |- 2.444,35 - - 2.444,35
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ADIANTAMENTOS S

895310000 | CONCEDIDOS 8781 2019 |- 1.496,30 1.496,30 S
ADIANTAMENTOS m

895310000 | CONCEDIDOS 8782 2019 999,75 999,75 3
ADIANTAMENTOS O

895310000 | CONCEDIDOS 9747 2019 |- 1.498,96 1.498,96 &
ADIANTAMENTOS =2

895310000 | CONCEDIDOS 9748 2019 |- 1.488,31 1.488,31 gz
ADIANTAMENTOS e}

895310000 | CONCEDIDOS 9749 2019 |- 1.000,00 1.000,00 B3
ADIANTAMENTOS 3

895310000 | CONCEDIDOS 9846 2019 |- 2.031,64 2.031,64 g;}'
ADIANTAMENTOS ==

895310000 | CONCEDIDOS 9874 2019 |- 2.500,00 2.500,00 o0
ADIANTAMENTOS o

895310000 | CONCEDIDOS 10078 2019 |- 1.499,80 1.499,80 S
ADIANTAMENTOS T3

895310000 | CONCEDIDOS 10137 2019 |- 1.495,93 1.495,93 _<
ADIANTAMENTOS 2>

895310000 | CONCEDIDOS 10197 2019 |- 2.000,00 2.000,00 <0
ADIANTAMENTOS =2

895310000 | CONCEDIDOS 10198 2019 |- 1.498,62 1.498,62 TS
ADIANTAMENTOS gc

895310000 | CONCEDIDOS 10209 2019 |- 1.891,85 1.891,85 8;
ADIANTAMENTOS g >

895310000 | CONCEDIDOS 10210 2019 |- 1.995,17 1.995,17 20
ADIANTAMENTOS 2 >

895310000 | CONCEDIDOS 10454 2019 |- 1.000,00 1.000,00 =0
ADIANTAMENTOS o2

895310000 | CONCEDIDOS 10455 2019 |- 1.993,07 1.993,07 53
ADIANTAMENTOS S

895310000 | CONCEDIDOS 10882 2019 |- 1.522,03 1.522,03 g‘a
ADIANTAMENTOS om

895310000 | CONCEDIDOS 11186 2019 |- 1.952,29 1.952,29 é%
ADIANTAMENTOS e

895310000 | CONCEDIDOS 11188 2019 |- 2.491,71 2.491,71 o5
ADIANTAMENTOS ag

895310000 | CONCEDIDOS 11607 2019 509,00 509,00 8w
ADIANTAMENTOS Ss

895310000 | CONCEDIDOS 12596 2019 |- 1.272,00 1.272,00 g
ADIANTAMENTOS 83

895310000 | CONCEDIDOS 12975 2019 |- 2.494,75 2.494,75 ;‘é
ADIANTAMENTOS 0w

895310000 | CONCEDIDOS 12977 2019 |- 1.493,30 1.493,30 é‘é
ADIANTAMENTOS ©3

895310000 | CONCEDIDOS 12978 2019 221,90 221,90 Iﬁg
ADIANTAMENTOS N 2

895310000 | CONCEDIDOS 13032 2019 997,20 997,20 z2
ADIANTAMENTOS s

895310000 | CONCEDIDOS 13034 2019 |- 1.999,55 1.999,55 Lo
ADIANTAMENTOS <

895310000 | CONCEDIDOS 13227 2019 420,07 420,07 )
ADIANTAMENTOS o

895310000 | CONCEDIDOS 13255 2019 |- 4.000,00 4.000,00 5
ADIANTAMENTOS s

895310000 | CONCEDIDOS 13297 2019 155,30 155,30 °
ADIANTAMENTOS =

895310000 | CONCEDIDOS 13298 2019 451,64 451,64 g'
895310000 | ADIANTAMENTOS 13893 2019 |- 1.869,00 1.869,00 §
16 ﬁ
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CONCEDIDOS
ADIANTAMENTOS

895310000 | CONCEDIDOS 13894 2019 |- 1.895,76 - - 1.895,76
ADIANTAMENTOS

895310000 | CONCEDIDOS 13897 2019 |- 1.991,23 - - 1.991,23
ADIANTAMENTOS

895310000 | CONCEDIDOS 14311 2019 |- 2.000,00 - - 2.000,00
ADIANTAMENTOS

895310000 | CONCEDIDOS 14313 2019 |- 1.916,30 - - 1.916,30
ADIANTAMENTOS

895310000 | CONCEDIDOS 14386 2019 |- 1.970,10 - - 1.970,10
ADIANTAMENTOS

895310000 | CONCEDIDOS 14863 2019 |- 1.000,00 - - 1.000,00
ADIANTAMENTOS

895310000 | CONCEDIDOS 14864 2019 | - 997,93 - - 997,93
ADIANTAMENTOS

895310000 | CONCEDIDOS 15500 2019 |- 1.600,00 - - 1.600,00
ADIANTAMENTOS

895310000 | CONCEDIDOS 15501 2019 |- 2.397,51 - - 239751
ADIANTAMENTOS

895310000 | CONCEDIDOS 15892 2019 |- 1.622,78 - - 1.622,78

Questionamos a Origem, mediante nossa requisicdo 52/2020wpb
(Arquivo 14 — p. 1/3), a fim de que justificasse por que tais adiantamentos ainda
se encontravam em aberto em sua contabilidade e quais as providéncias que
estariam sendo tomadas para sanar tais ocorréncias, contudo a Origem limitou-
se a apresentar cépia do Oficio 001/2020 do Controle Interno encaminhado ao
Ministério Publico de Valinhos acerca de denuncia sobre adiantamentos feitos
ao Diretor do Departamento Técnico Administrativo da Secretaria de Saude,
Jorge Luiz de Lucca, no qual esclarece a previsao legal para aplicacdo dos re-
cursos e os procedimentos fiscalizatorios do Controle Interno da Municipalidade
em relacdo a comprovacao dos gastos feitos por adiantamentos (Arquivo 14 —
p. 4/9). Juntou também cépia da defesa apresentada pela Capellato & Galvéo
Advocacia e Assessoria Juridica perante a Vara do Juizado da Fazenda Publi-
ca da Cidade de Valinhos, Estado de Sdo Paulo (Arquivo 14 — p. 12/33), feita
em nome de Laumar Ricardo de Lima, o qual exercera a funcao de Diretor do
Fundo Municipal de Saude até 31/12/2016, defendendo-o acerca da realizacao
de despesas de pronto pagamento com medicamentos, com estacionamento e
alimentacdo de motoristas, com internet, com reforma e pintura e despesas
com ferramentas e material elétrico e hidraulico. A¢cdo na qual o autor foi con-
denado a ressarcir o erario em razdo de ma aplicacdo de recursos recebidos
por meio de adiantamentos (Arquivo 14 — p. 34/39).

Todavia, ndo apresentou nenhuma declaracdo especifica que jus-
tificasse especificamente por que tais valores remanescem contabilizados co-
mo adiantamentos em aberto e ndo em divida ativa para cobranca no caso do
servidor condenado. Além disso, nao foi esclarecido quais dos adiantamentos
relacionados seriam objeto da agcdo em que Laumar Ricardo de Lima fora con-
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denado e quais se referiam aos esclarecimentos prestados ao Ministério Publi-
co acerca dos gastos sob a responsabilidade de Jorge Luiz de Lucca, nem
tampouco as medidas que estariam sendo adotadas para solucionar as pen-
déncias e o porqué dos demais adiantamentos remanescerem em aberto nos
registros contabeis. SUGERIMOS QUE A PROXIMA FISCALIZACAO AVERI-
GUE O DESLINDE DO CASO.

B.3.6. TRANSPARENCIA

a) Relatorio da Gestéao Fiscal

Em relagdo a divulgagéo dos demonstrativos do Relatorio da Ges-
tao Fiscal, prevista nos artigos 48 e 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal cons-
tatamos as seguintes ocorréncias, conforme Termo de Verificagdo Juntado no
Arquivo 17 — p. 1:

e Nao foram publicados, nem divulgados no site o Anexo 3 -
Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores e o
Anexo 4 - Demonstrativo das Operac¢des de Crédito;

e O modelo publicado do "Anexo 1 — Demonstrativo das Despe-
sas com Pessoal - Poder Executivo” difere do modelo constan-
te no MDF 102 Edicao - pag. 537,

e O modelo publicado do "Anexo 2 - Demonstrativo da Divida
Consolidada" difere do modelo constante no Manual de De-
monstrativos Fiscais 102 Edicao - pag. 570;

e O modelo publicado do "Anexo 6 - Demonstrativo Simplificado
do Relatério de Gestao Fiscal" difere do modelo constante no
MDF 102 Edicéo - pag. 655.

b) Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria

Em relacdo a divulgacdo dos demonstrativos do Relatério Resu-
mido da Execucdo Orcamentaria, prevista nos artigos 48, 52 a 54 da Lei de
Responsabilidade Fiscal constatamos as seguintes ocorréncias, conforme
Termo de Verificagdo Juntado no Arquivo 17 — p. 2/3:

e Nao foram publicados, nem divulgados no site o Anexo 13 -
Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas e o Anexo 14 -
Demonstrativo Simplificado RREO;

e Os modelos do Anexo 2 - Demonstrativo das Despesas por
Funcgé&o/Subfungéo publicados no 3° e 4° bimestres diferem do
constante no MDF 102 Edigdo - pag. 196/198.
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e Os modelos do Anexo 3 - Demonstrativo da Receita Corrente
Ligquida publicados no 3° e 4° bimestres diferem do constante
no MDF 102 Edicao - pag. 204.

e Os modelos do Anexo 4 - Demonstrativo das Receitas e De-
pesas Previdenciarias publicado no 3° e 4° bimestres diferem
do constante no MDF 102 Edigéo - pag. 221.

e Os modelos do Anexo 6 - Demonstrativo dos Resultados Pri-
mario e Nominal publicados no 3° e 4° bimestres diferem dos
constantes no MDF 102 Edicao - pag. 255/256.

e Os modelos do Anexo 7 — Demonstrativo dos Restos a Pagar
por Poder e Orgéo publicados no 3° e 4° bimestres diferem do
constante no MDF 102 Edicao - pag. 282.

e Os modelos do Anexo 12 - Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Acdes e Servigcos Publicos de Saude publica-
dos no 3° e 4° bimestres diferem do constante no MDF 102
Edicdo - pag. 459/460

e Os anexos 4 e 8 do 3° bimestre foram publicados sem as assi-
naturas previstas no Manual de Demonstrativos Fiscais 102
Edicdo - p. 157,
PERSPECTIVA C: ENSINO

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

A aplicacdo de recursos, no periodo, conforme informado ao
Sistema Audesp, apresentou 0s seguintes resultados:
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Artigo 212 da Constitui¢cdo Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 31,77%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 26,41%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 25,64%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 99,99%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 99,99%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 99,99%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 99,99%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 99,99%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 99,99%

Dados extraidos do Sistema Audesp: Relatério de Instrucdo juntado no Arquivo 05 — 6/7.

Com base nos dados coletados junto a origem durante a
inspecao, constatamos demanda nao atendida no seguinte nivel:

NIVEL DEMANDA POR VAGAS OFERTA DE VAGAS RESULTADO

Ens. Infantil (Creche) 389 35 -91,00%

(Arquivo 15 — p. 01)

Todavia, a resposta da Origem a nosso questionamento a respei-
to da oferta de vagas nos diversos niveis da Educac¢do Municipal encartada no
Arquivo 15 — p. 01, transcrita no quadro acima, apresenta inconsisténcias nas
informagdes das quantidades da demanda e oferta de vagas, sobre as quais
guestionamos no item 17 de nossa requisi¢cao 49/2020wpb (Arquivo 15 — p. 22),
em sua resposta, embora a Administracdo ndo tenha esclarecido devidamente
as quantidades de vagas existentes e demandadas, informou que a demanda
nao atendida nas creches municipais seria de 387 vagas e que esta quantida-
de representaria 14,8% do total de vagas oferecidas (Arquivo 15 — p. 13).

Quanto as medidas que estariam sendo tomadas para extinguir o
referido déficit de vagas, alegou que com a entrada em funcionamento de 2
novas creches apés a pandemia, abririam mais 270 vagas no municipio, redu-
zindo o ndo atendimento para 117 vagas e que este percentual representaria
3,65% do total oferecido.

A Secretaria Municipal de Educacéo alterou a rotina escolar, com
suspensao total das aulas presenciais para os alunos da rede municipal de en-
sino. Contudo, vem tomando medidas educacionais de emergéncia voltadas a
mitigar os possiveis impactos sobre a aprendizagem, o que pode prejudicar o
ciclo escolar dos alunos.

Das medidas informadas, destacamos:

1. Desenvolvimento de plataforma digital “EducaDigital”;
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2. Entrega de material impresso as criancas que nao dispdem de acesso a
internet para utilizacdo da plataforma.

C.2. IEG-M-I-EDUC

No planejamento da fiscalizagdo, néo vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o exame do item neste quadrimestre,
haja vista que até o encerramento de nossa fiscalizacdo os dados do IEG-M
referentes a 2019 ainda ndo haviam sido validados.

PERSPECTIVA D: SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicagdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados:

Artigo 77, inciso lll, c/c § 4°do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 29,03%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 25,66%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 24,93%

Dados extraidos do Sistema Audesp: Relatério de Instrugéo juntado no Arquivo 05 — p. 8.

D.2. IEG-M - I-SAUDE

No planejamento da fiscalizagdo, nédo vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o exame do item neste quadrimestre,
haja vista que até o encerramento de nossa fiscalizagdo os dados do IEG-M
referentes a 2019 ainda ndo haviam sido validados.

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

E.1. IEG-M - |-AMB

No planejamento da fiscalizagdo, néo vislumbramos
21
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relevancia/materialidade que ensejasse o exame do item neste quadrimestre,
haja vista que até o encerramento de nossa fiscalizacdo os dados do IEG-M
referentes a 2019 ainda ndo haviam sido validados.

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE

F.1. IEG-M - |-CIDADE

No planejamento da fiscalizagdo, nao vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o exame do item neste quadrimestre,
haja vista que até o encerramento de nossa fiscalizacdo os dados do IEG-M
referentes a 2019 ainda ndo haviam sido validados.

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da fiscalizac&o, verificamos que falhas em relacéo
a divergéncias encontradas entre os dados da origem e 0s prestados ao
Sistema Audesp, apontadas no relatério do 1° quadrimestre (Evento 41)
voltaram a ocorrer no periodo em exame:

a. Atribuiu-se “OUTROS/NAO APLICAVEL” no campo “MODALIDADE DE
LICITACAQ” para despesas ordinarias que necessitam de licitacdo ou
gue se encaixam nas hipéteses de dispensa ou inexigibilidade, tal como
determina a Lei Federal n° 8.666/93, como exemplos, relacionamos:

Mod. de Lici- Subelemento Nome do Credor N2 Em- Histérico / Descri- | Data Emissdo
tagao penho ¢ao do Empenho

ADITIVO 8 LIMPEZA
E CONSERVACAO DE
4960 PROPRIOS MUNI- 29/05/2020
CHAIS AREA IN-

TERNA VIG 09 06 20

33903999 - OU-
OUTROS/NAO | TROS SERVICOS UNICA LIMPEZA E
APLICAVEL DE TERCEIROS - | SERVICOS LTDA

PESSOA JURIDICA

i 33903999 - OU- ADITIVO 3 SERVICO

OUTROS/NAO | TROS SERVICOS MURARO LABO- DE ANALISE DE

APLICAVEL DE TERCEIROS - RATORIO LTDA 6903 EXAMES NA UPA e
PESSOA JURIDICA VIG 31 10 20
33903999 - OU- | SMEDMIX SERVI- /;LD ALI\T/SEZS D3E62N_

OUTROS/NAO | TROS SERVICOS COS COMBINA- 10/08/2020

6929 FERMEIRO NIVEL
SUPERIOR 12 HS
POR PLANTAO

APLICAVEL DE TERCEIROS - DOS EM SAUDE
PESSOA JURIDICA |EIRELI EPP
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33903999 - OU-
- ADITIVO LOCACAO
OUTROS/NAO | TROS SERVICOS | FIRST MEDICAL
APLICAVEL DE TERCEIROS - | SERVICE EIRELI >702 E/ER'\S?O'\?(T)%;';E; 30/06/2020
PESSOA JURIDICA
ADITIVO 5 CONS-
OUTROS/NAQ | 44905199 -0U- | ROMME CONS- TRUCAO DO LABO-
APLICAVEL TRASOBRASE | TRUTORALTDA | 6205 | TARORIO PUBLICO | 14/07/2020
INSTALACOES EPP MUNICIPAL VIG 014
0221
< 33903699 - OU- | ROSEMARY PE-
E\)EJE/CX)\%TAO TROS SERVIGOS | REIRA MADRUGA | 7090 MAND@%?S JULHO 1 15/08/2020
DE PESSOA FISICA M FERRAZ
DAE VALINHOS
~ | 33903944 - SER- | DEPARTAMENTO
ZEJEESQAO VICOS DE AGUAE | DEAGUASEES- | 6454 AGUA E ESGOTO | 28/07/2020
ESGOTO GOTOS DE VALI-
NHOS
~ | 33903943-SER- | COMPANHIA
QEJEESQAO VICOS DE ENER- |  PAULISTA DE 7197 | ENERGIAELETRICA | 31/08/2020
GIA ELETRICA FORCA E LUZ
33903999 - OU- | INSTITUTO EDU-
OUTROS/NAO | TROSSERVICOS | CACIONAL CAR- TERMO DE CON-
APLICAVEL DE TERCEIROS - | ROSSEL E CO- 5346 TRATO 004 2016 | 2°/05/2020
PESSOA JURIDICA | MERCIO LTDA

b. A Prefeitura Municipal estd empenhando as despesas de pessoal em
nome proprio, quando os direitos sdo de terceiros (Servidores e agentes
politicos), deveria ser informado IDENTIFICACAO ESPECIAL (No caso
de mais de um servidor) no campo “ID CREDOR” ou o CPF do servidor,
contrariando ao disposto no artigo 61 da Lei Federal n° 4.320/64 e aos
padrées do Sistema Audesp, prejudicando a identificacdo dos destinata-
rios dos gastos publicos, a titulo de exemplo, selecionamos um exemplo
de cada verba que foi classificada indevidamente, no 2° quadrimestre:

Nome do Nr. Em- Historico / Descricdo | Valor Empe-
ID Credor
Credor penho do Empenho nhado
INSCRICAO GENERICA- FOLHA DE 5933 AUXILIO SAUDE
OUTROS:FOLHADEPAGAMENTO | PAGAMENTO 191.455,50
INSCRICAO GENERICA- FOLHA DE 7459 AUXILIO ALIMENTA-
OUTROS:FOLHADEPAGAMENTO | PAGAMENTO CAO 439.074,30
INSCRICAO GENERICA- FOLHA DE 2448 FOLHA COMPLEMEN-
OUTROS:FOLHADEPAGAMENTO | PAGAMENTO TAR 1.777,70
INSCRICAO GENERICA- FOLHA DE 2450 REMUNERACAO
OUTROS:FOLHADEPAGAMENTO | PAGAMENTO AGENTES POLITICOS 16.179,87
INSCRICAO GENERICA- FOLHA DE 7455 CREDITO DE FERIAS
OUTROS:FOLHADEPAGAMENTO | PAGAMENTO 43.379,61
INSCRICAO GENERICA- FOLHA DE 7451 GRATIFICACAO POR
OUTROS:FOLHADEPAGAMENTO | PAGAMENTO TEMPO DE SERVICO 458.606,19
INSCRICAO GENERICA- FOLHA DE 7453 gi?;ggg%ﬁfpz%r{
OUTROS:FOLHADEPAGAMENTO | PAGAMENTO COES 451.184,72
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INSCRICAO GENERICA- FOLHA DE 2445 VENCIMENTOS
OUTROS:FOLHADEPAGAMENTO | PAGAMENTO 3.254.297,25
INSCRICAO GENERICA- FOLHA DE 7096 | RESCISAO TRABALHIS-
OUTROS:FOLHADEPAGAMENTO | PAGAMENTO TA 245.518,96
INSCRIGAO GENERICA- FOLHA DE 5923 \?AL;/EC;SD?EZESOA:L
OUTROS:FOLHADEPAGAMENTO | PAGAMENTO VL 331.973,88
INSCRICAO GENERICA- FOLHA DE 2449 OUTROS BENEFICIOS
OUTROS:FOLHADEPAGAMENTO | PAGAMENTO ASSISTENCIAIS 204.579,61
INSCRICAO GENERICA- FOLHA DE 5911 SALARIO FAMILIA
OUTROS:FOLHADEPAGAMENTO | PAGAMENTO 61.552,32
INSCRICAO GENERICA- FOLHA DE 7460 | REEMBOLSO DESPESAS
OUTROS:FOLHADEPAGAMENTO | PAGAMENTO COM ALIMENTACAO 20.824,29

c. Nao foram informados os niumeros do CNPJ/CPF de alguns fornecedo-
res no campo “ID CREDOR?”, contrariando ao disposto no artigo 61 da
Lei Federal n® 4.320/64 e aos padrdes do Sistema Audesp, prejudicando
a identificacdo dos destinatarios dos gastos publicos, a titulo de exem-
plo, selecionamos um exemplo de cada verba que foi classificada inde-
vidamente, no 2° quadrimestre:

ID Credor Nome do Credor Nr. Em- Histérico / Descricdo do Dt. Emissao
penho Empenho
INSCRICAO GENERICA- cgl\?sl\léLiEoMS A
OUTROS:CONASEMS CON- 4614 CONASEMS ABRIL 2020 | 08/05/2020
SELHONA CIONAL DE SE-
CRE
INSCRICAO GENERICA- INSTITUTO NACI-
OUTROS:INSTITUTO NACIO- | ONAL DO SEGU- 5936 INSS 30/06/2020
NALD RO SOCIAL
INSCRICAO GENERICA- INSTITUTO NACI-
OUTROS:INSTITUTO NACIO- | ONAL DO SEGU- 7088 INSS JSEgoRonsngSOES 17/08/2020
NALD RO SOCIAL
INSCRI-
CAO
INSCRICAO GENERICA- MARCIO ELIAS GEg'/E_R"
OUTROS:MARCIOELIAS .| MANDADOS MARCO 20 19/05/2020
SANTOS SANTOS OUTROS:
MARCIO
ELIAS-
SANTOS
INSCRICAO GENERICA-
OUTROS-PASEP PASEP 7201 PASEP 08 20 31/08/2020
INSCRICAO GENERICA- INSTITUTO NACI- PARCELAMENTO DEBITOS
OUTROS:INSTITUTO NACIO- | ONAL DO SEGU- 7017 PREVIDENCIARIOS PERAN- | 11/08/2020
NALD RO SOCIAL TE A PGFN
NUMERO DE REFERENCIA
CONTA 1268775 PARCELA-
INSCRICAO GENERICA- INSTITUTO NACI- MENTO ESPECIAL DEBITOS
OUTROS:INSTITUTO NACIO- | ONAL DO SEGU- 4554 PREVIDENCIARIOS DOS 07/05/2020
NALD RO SOCIAL ENTES FEDERATIVOS LEI
13 485 2017 PARCELA 34
200
INSCRICAO GENERICA- JESSICA FER-
OUTROS: JESSICAFERNAN- | NANDA DE CAR- 5557 AUXILIO NATALIDADE 19/06/2020
DADE VALHO
INSCRICAO GENERICA- PREFEITURA DO MULTA DE TRANSITO
OUTROS:PREFEITURADO MUNICIPIO DE 7118 TRANSITAR EM VELOCIDA- | 20/08/2020
MUNICI JAGUARIUNA DE SUPERIOR A MAXIMA
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PERMITIDA EM ATE 20
CONDUTOR BRUNO ELIAS
BATISTA PLACA BNZ 0216

VEICULO VW SANTANA
PREFIXO 158

INSCRICAO GENERICA-
OUTROS:PREFEITURADO
MUNICI

PREFEITURA DO
MUNICIPIO DE 7113
JAGUARIUNA

MULTA DE TRANSITO

20/08/2020

d. Foi informada “OUTROS/NAO APLICAVEL” para despesas com servico
de agua esgoto, prejudicando assim a fiel analise da fiscalizagcdo, uma
vez que, conforme o caput do artigo 25 da Lei Federal n® 8.666/93, a si-
tuacdo enquadra-se como “INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQO”, exem-

plos:
Mod. de Licitacdo | Subelemento Nome do Credor Nr. Empe- Histérico / Descrigédo do
nho Empenho
33903944 - DAE VALINHOS DE- AGUA E ESGOTO
OUTROS/NAO SERVICOS DE PARTAMENTO DE
APLICAVEL AGUAEES- | AGUAS E ESGOTOS DE
GOTO VALINHOS 4939
33903944 - DAE VALINHOS DE- AGUA E ESGOTO
OUTROS/NAO SERVICOS DE PARTAMENTO DE
APLICAVEL AGUA E ES- AGUAS E ESGOTOS DE
GOTO VALINHOS 4940

e. Foi informada “OUTROS/NAO APLICAVEL” para despesas com servico
de energia elétrica, prejudicando assim a fiel analise da fiscalizacéo,
uma vez que, conforme o artigo 24, inciso XXIl, da Lei Federal n°
8.666/93, a situacdo enquadra-se como “DISPENSA DE LICITACAQ’,

exemplos:
Mod. de Licitacdo | Subelemento Nome do Credor Nr. Empe- Histérico / Descrigcédo do
nho Empenho
33903943 - COMPANHIA PAULISTA 4693 ENERGIA ELETRICA
OUTROS/NAO SERVICOS DE DE FORCA E LUZ
APLICAVEL ENERGIA
ELETRICA
33903943 - COMPANHIA PAULISTA 4694 ENERGIA ELETRICA
OUTROS/NAO SERVICOS DE DE FORCA E LUZ
APLICAVEL ENERGIA
ELETRICA

f. Ocorreu quebra na ordem cronolégica do empenhamentos, o que des-
respeita o Principio Contabil da Oportunidade e as normas contabeis vi-
gentes, em especial o item 3.10 da NBC TSP ESTRUTURA CONCEI-
TUAL de 23 de setembro de 2016, ocorréncia ja alertada por esta Corte
no Comunicado SDG N° 43/2012 (Publicado no D.O.E. de 11.12.2012),
sendo que tal falha demonstra a utilizacdo de um sistema contabil aber-
to, possibilitando a atribuicdo de qualquer data a despesa realizada, o
gue afeta a confiabilidade dos dados informados, prejudicando assim a
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visualizacdo do disposto no caput do artigo 60 da Lei Federal n°
4.320/64, exemplo:

Nome do Credor Nr. Empe- Historico / Descrigcdo do Empenho Dt. Emissao
nho
CAME DO BRASIL INDUS- 6513 TOTEM DISPENSADOR AUTOMATICO
TRIA IMPORTACAO EX- DE ALCOOL EM GEL COM AFERIDOR
PORTACAO COMERCIO E D E TEMPERATURA
SERVICOS DE AUTOMA-
CAO LTDA 03/08/2020
CARTORIO DE REGISTRO
DE IMOVEIS E ANEXOS DE
VALINHOS 6514 VIELAS SANITARIAS 31/07/2020

Verificamos ainda, como demonstrado no item A.3 deste relatorio,
que foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela origem e
agueles apurados no Sistema Audesp.

Tal qual o Comunicado SDG 34/2009 (Publicado no D.O.E. de
28.10.2009), as divergéncias apuradas denotam falha grave, eis que o Orgéo
ndo atende aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, § 1°, da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal) e da Evidenciacdo Contabil (artigo 83 da Lei Federal n°
4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a acdo de controle dos recursos publi-
COos.

Nesse sentido, em recentes julgados, assim se posicionou a Pri-
meira Camara deste E. Tribunal de Contas:

“A respeito dos itens ‘Formalizagdo das Licitagdes, Inexigibilidades e
Dispensas’ e ‘Fidedignidade dos Dados informados ao Sistema AU-
DESP’, recomendo a Camara para que promova ajustes para garantir
a fidedignidade das informacdes enviadas a esta Corte por meio do
Sistema Audesp, em atendimento aos principios da transparéncia e
da evidenciacdo contabil.” (Tribunal de Contas do Estado de Sé&o
Paulo. Contas de Camara Municipal. TC-004722.989.18-3. 12 Cama-
ra. Rel. Cristiana de Castro Moraes. DOE: 22/11/2019).

“Considerando que ndo houve prejuizos a fiscalizagdo dos demons-
trativos, apenas recomendo a Origem que atente as informacgdes en-
viadas ao Sistema Audesp, evitando omissdes e/ou dados controver-
tidos, de forma a atender plenamente aos principios da transparéncia
e evidenciacdo contébil, nos termos suscitados no Comunicado SDG
n°® 34/09.” (Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo. Contas de
Camara Municipal. TC-006075.989.16-0. 12 Camara. Rel. Sidney Es-
tanislau Beraldo. DOE: 12/11/2019).

De igual forma, vem sendo decidido pela Segunda Céamara desta
E. Corte de Contas:

“Sobre os apontamentos relativos a incorreta classificagao de despe-

sas e envio intempestivo de informacbes ao sistema AUDESP, deve-
26
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ra a Edilidade, adequar sua escrituracdo aos parametros impostos
pela Nova Contabilidade Publica, observando o formalismo préprio e
a tempestividade correta, a fim de evitar afrontas aos Principios da
Oportunidade, Evidenciacdo Contabil e Transparéncia.” (Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo. Contas de Camara Municipal. TC-
004927.989.16-0. 22 Camara. Rel. Dimas Ramalho. DOE:
30/05/2019).

“Alimente o Sistema Audesp com dados fidedignos, atendendo aos
principios da transparéncia e da evidenciagdo contabil (artigo 1° da
LRF e artigo 83 da Lei Federal n° 4.320/64), observando o Comuni-
cado SDG n° 34/09, encaminhando a este Tribunal os documentos
dentro dos respectivos prazos fixados nas Instru¢des n° 02/16.” (Tri-
bunal de Contas do Estado de Sao Paulo. Contas de Camara Munici-
pal. TC-005211.989.18-1. 22 Camara. Rel. Samy Wurman. DOE:
04/03/2020)

Diante do exposto, propomos recomendacdo a Prefeitura de
Valinhos para que promova ajustes a fim de garantir a fidedignidade das
informacBes encaminhadas ao Sistema Audesp, em atendimento aos principios
da transparéncia e da evidenciacao contabil.

G.2. IEG-M - |-GOV TI

No planejamento da fiscalizagdo, ndo vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o exame do item neste quadrimestre,
haja vista que até o encerramento de nossa fiscalizacdo os dados do IEG-M
referentes a 2019 ainda ndo haviam sido validados.

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.1. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

Esta referenciado ao presente processo de contas anuais, 0
seguinte protocolado:

Numero: TC-008220.989.20-6
Interessado: COMUNIDADE EDUCACIONAL DE BASE SIiTIO PINHEIRINHO
Obijeto: Oficio sem numero de 17/02/2020. Assunto: "Empresa participante de Editais de

Chamamento Publico numero 01/2019 SE e 03/2019 SE da PM de Valinhos
denuncia possiveis indicios de irregularidades em ambas as licitacdes"

Procedéncia: Improcedente — Analisamos a documentagdo a respeito encaminhada pela
Origem (Arquivo 16 — partes 1 e 2) e quanto as alega¢des da denunciante de que
teria sido preterida por seu CNPJ ser do segmento de Assisténcia Social ao invés
do segmento de Educacdo e que a licitante vencedora ndo teria apresentado
tempestivamente documento exigido no edital (Arquivo 16 parte 1 — p. 2),
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verificamos que, na analise do recurso apresentado pela denunciante, a
Administracdo concluiu que ambos os objetos das licitantes eram satisfatorios,
embora o da Comunidade Educacional de Base Sitio Pinheirinho, tenha recebido
apenas 70% de nota por atender a outras faixas etarias. Alegou ainda que
mesmo que prevalecesse a tese da denunciante, ela perderia no critério de
desempate por ter sido constituida mais recentemente (Arquivo 16 parte 2 — p.
11). Com relacdo ao ndo cumprimento de requisitos do edital, por parte da
vencedora, por ndo ter apresentado a identificacdo da pessoa que exerceria a
funcdo de Coordenador Técnico no termo de referéncia, apresentado na
habilitagcdo, a Comissdo de Selecdo esclareceu que tal requisito ndo seria
obrigatério e ndo ensejaria em sua eliminagcdo, uma vez que no Quadro II-B, o
item 1 requer: “presenca ou previsdo de contratacdo de equipe de referéncia”,
previsao esta que foi apresentada em seu plano de trabalho nos itens 1.125 e
3.18 (Arquivo 16 parte 2 — p. 11). Dessa forma, concluimos pela improcedéncia
das alegacdes.

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

Constatamos, no periodo, desatendimento a Lei Organica e as
Instrucbes deste Tribunal, tendo em vista que foram prestadas informacdes
inconsistentes ao Sistema AUDESP, conforme relatado no item G.1 deste
relatorio.

As recomendacfes e determinacdes emitidas em pareceres de
contas anuais serdo verificadas no relatério de fechamento do exercicio.

CONCLUSAO

Com relacéo aos assuntos tratados neste relatério, destacamos:

1. Item A.1.1. CONTROLE INTERNO - A Administracdo nao possui
normativa basica capaz de regulamentar os critérios operacionais de
atuacdo do sistema de controle interno, tais como, requisitos de
investidura do responsavel, contetdo e periodicidade dos relatérios de
controle, indicacbes da amostragem a ser analisada e a forma de en-
caminhamento das medidas a serem tomadas diante das falhas
detectadas;

2. Item A.1.1. CONTROLE INTERNO - O Controle Interno tem grande
dificuldade para obter respostas de Oficios encaminhados, o que reduz
sua eficacia, fazendo com que processos figuem parados por meses;

3. ltem A.3. OBRAS PARALISADAS - Divergéncia em relacdo aos
registros das obras paralisadas informadas a Fiscalizacdo e ao que foi
relatado ao Sistema AUDESP;
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4. ltem B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA NO
PERIODO - Ocorréncia de Déficit orcamentario em relacéo a despesa
empenhada;

5. Item B.1.2.1. DESPESA DE PESSOAL - Os servidores nao
apresentaram as declaracdes de bens nos termos da Lei Federal n°
8.429, de 2 de junho de 1992;

6. Item B.1.4.2.1. ALTERACOES SALARIAIS - Reajuste salarial
concedido por Decreto, infringindo o disposto no artigo 37, inciso X, da
Constituicao Federal,

7. Item B.3.1. TESOURARIA / ALMOXARIFADO / BENS PATRIMONIAIS
— 95,05% das instala¢cfes fisicas da Prefeitura ndo possuem Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB, ndo atendendo, portanto, ao
Decreto Estadual n® 63.911, de 10 de dezembro de 2018.

8. Item B.3.1. TESOURARIA / ALMOXARIFADO / BENS PATRIMONIAIS
— Nem todos os iméveis de propriedade da municipalidade contam com
Escritura Publica e Registro no Cartorio de Iméveis, contrariando o artigo
167 c/c artigo 169 da Lei Federal n° 6.015/73;

9. Item B.3.2. DO PROCESSO DE ACOMPANHAMENTO ESPECIAL -
Falhas verificadas na gestdo municipal das medidas de enfrentamento a
pandemia decorrentes do coronavirus (COVID-19), nos meses de maio
e junho;

10.I1tem B.3.3. COMISSIONADOS SEM CURSO SUPERIOR - Cargos em
comissdo ocupados em inobservancia a jurisprudéncia deste Tribunal de
Contas, haja vista a possibilidade de nhomeacéo de pessoas com nivel
meédio de escolaridade, ou seja, as atribuicbes dos cargos nao exigiriam
os conhecimentos e habilitacbes técnicas de determinada area de co-
nhecimento, restando inobservado o disposto no artigo 37, inciso V, da
Constituicao Federal.

11.1tem B.3.4. HORAS EXTRAS - Pagamento de horas extras acima do
limite permitido pelo artigo 282, § 3°, da Lei Municipal n° 2018 de 17 de
janeiro de 1986;

12.tem B.3.5. ADIANTAMENTOS EM ABERTO - Ocorréncia de
Adiantamentos em aberto nos registros contdbeis da Municipalidade,
concedidos em outros exercicios;

13.1tem B.3.6. — TRANSPARENCIA - Falhas na divulgacdo obrigatéria de
demonstrativos do Relatério da Gestéo Fiscal e do Relatorio Resumido
da Execucao Orcamentaria;

14.ltem C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E
29
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LEGAL NO ENSINO - Demanda por vagas, ndo atendida nas creches
municipais;

15.1tem G.1. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - Ocorréncia de divergéncias encontradas entre os dados da
Origem e os prestados ao Sistema Audesp, as divergéncias apuradas
denotam falha grave, eis que o Orgdo nido atende aos Principios da
Transparéncia (artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal) e da
Evidenciacdo Contabil (artigo 83 da Lei Federal n° 4.320/64),
ocasionando efetivo prejuizo a acdo de controle dos recursos publicos;

16.H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAC}@ES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SAO PAULO - Constatamos, no periodo, desatendimento & Lei
Orgéanica e as Instrucdes deste Tribunal, tendo em vista que foram
prestadas informacdes inconsistentes ao Sistema AUDESP, conforme
relatado no item G.1 deste relatério.

A consideracéo de Vossa Senhoria.

UR-03, 19 de outubro de 2020.

Waldir Paula Batista
Agente da Fiscalizagao
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