TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS - UR-03

Requisicédo 52/2020wpb
ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS

A fim de instruir o Processo TC-3342.989.20-9 que trata do
acompanhamento das contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS,
referentes ao 2° quadrimestre exercicio de 2020, requisito, nos termos das
Instrugbes n°® 02/16 e da Lei Complementar n°® 709/93, os documentos e
informacdes abaixo assinalados:

1. Adiantamentos — Verificamos que os seguintes adiantamentos concedidos em
outros exercicios ainda estdo em aberto em sua contabilidade, justificar as
ocorréncias e informar as providéncias que a Administracao estaria tomando
para sanar tais desconformidades:

Conta Descrigao da nr_empe |ano_em | Saldo Inicial | Movimentag bia:;z::;a;r(‘::telmo
Contabil Conta nho penho |2020 do (Crédito - gue
i em 2020)
Débito)
ADIANTAMENTOS
895310000 | CONCEDIDOS 12624 2016 - 17,90 - 17,90
ADIANTAMENTOS
895310000 | CONCEDIDOS 2664 2018 |- 500,00 - - 500,00
ADIANTAMENTOS
895310000 | CONCEDIDOS 9791 2018 |- 1.000,00 990,33 - 9,67
ADIANTAMENTOS
895310000 | CONCEDIDOS 9792 2018 | - 228,51 - - 228,51
ADIANTAMENTOS
895310000 | CONCEDIDOS 15045 2018 |- 677,82 453,27 - 224,55
ADIANTAMENTOS
895310000 | CONCEDIDOS 1302 2019 |- 1.583,96 - - 1.583,96
ADIANTAMENTOS
895310000 | CONCEDIDOS 1303 2019 |- 1.000,00 - - 1.000,00
ADIANTAMENTOS
895310000 | CONCEDIDOS 1325 2019 |- 1.600,00 - - 1.600,00
ADIANTAMENTOS
895310000 | CONCEDIDOS 1326 2019 |- 400,00 - - 400,00
ADIANTAMENTOS
895310000 | CONCEDIDOS 1418 2019 (- 1.578,47 - - 1.578,47
ADIANTAMENTOS
895310000 | CONCEDIDOS 3464 2019 |- 1.413,58 - - 1.413,58
ADIANTAMENTOS
895310000 | CONCEDIDOS 4407 2019 |- 3.000,00 - - 3.000,00
ADIANTAMENTOS
895310000 | CONCEDIDOS 5105 2019 |- 1.714,18 - - 1.714,18
ADIANTAMENTOS
895310000 | CONCEDIDOS 5106 2019 |- 2.000,00 - - 2.000,00
ADIANTAMENTOS
895310000 | CONCEDIDOS 5180 2019 |- 2.986,80 - - 2.986,80
ADIANTAMENTOS
895310000 | CONCEDIDOS 5321 2019 |- 1.965,64 - - 1.965,64
ADIANTAMENTOS
895310000 | CONCEDIDOS 6196 2019 |- 2.498,72 - - 2.498,72
ADIANTAMENTOS
895310000 | CONCEDIDOS 6637 2019 |- 993,33 - - 993,33
ADIANTAMENTOS
895310000 | CONCEDIDOS 6638 2019 |- 1.985,48 - - 1.985,48
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ADIANTAMENTOS

895310000 | cONCEDIDOS 7066 2019 |- 2.476,95 - - 2.476,95
ADIANTAMENTOS

895310000 | CONCEDIDOS 7847 2019 |- 1.341,05 - - 1.341,05
ADIANTAMENTOS

895310000 | cONCEDIDOS 8396 2019 |- 3.995,08 - - 3.995,08
ADIANTAMENTOS

895310000 | CONCEDIDOS 8656 2019 |- 1.500,00 - - 1.500,00
ADIANTAMENTOS

895310000 | cCONCEDIDOS 8657 2019 | - 978,65 - - 978,65
ADIANTAMENTOS

895310000 | CONCEDIDOS 8749 2019 |- 2.444,35 - - 2.444,35
ADIANTAMENTOS

895310000 | CONCEDIDOS 8781 2019 |- 1.496,30 - - 1.496,30
ADIANTAMENTOS

895310000 | CONCEDIDOS 8782 2019 | - 999,75 - - 999,75
ADIANTAMENTOS

895310000 | CONCEDIDOS 9747 2019 |- 1.498,96 - - 1.498,96
ADIANTAMENTOS

895310000 | CONCEDIDOS 9748 2019 (- 1.488,31 - - 1.488,31
ADIANTAMENTOS

895310000 | CONCEDIDOS 9749 2019 |- 1.000,00 - - 1.000,00
ADIANTAMENTOS

895310000 | CONCEDIDOS 9846 2019 |- 2.031,64 - - 2.031,64
ADIANTAMENTOS

895310000 | CONCEDIDOS 9874 2019 |- 2.500,00 - - 2.500,00
ADIANTAMENTOS

895310000 | CONCEDIDOS 10078 2019 |- 1.499,80 - - 1.499,80
ADIANTAMENTOS

895310000 | cONCEDIDOS 10137 2019 |- 1.495,93 - - 1.495,93
ADIANTAMENTOS

895310000 | CONCEDIDOS 10197 2019 |- 2.000,00 - - 2.000,00
ADIANTAMENTOS

895310000 | cCONCEDIDOS 10198 2019 |- 1.498,62 - - 1.498,62
ADIANTAMENTOS

895310000 | CONCEDIDOS 10209 2019 |- 1.891,85 - - 1.891,85
ADIANTAMENTOS

895310000 | CONCEDIDOS 10210 2019 |- 1.995,17 - - 1.995,17
ADIANTAMENTOS

895310000 | CONCEDIDOS 10454 2019 |- 1.000,00 - - 1.000,00
ADIANTAMENTOS

895310000 | CONCEDIDOS 10455 2019 |- 1.993,07 - - 1.993,07
ADIANTAMENTOS

895310000 | CONCEDIDOS 10882 2019 |- 1.522,03 - - 1.522,03
ADIANTAMENTOS

895310000 | CONCEDIDOS 11186 2019 |- 1.952,29 - - 1.952,29
ADIANTAMENTOS

895310000 | CONCEDIDOS 11188 2019 |- 2.491,71 - - 2.491,71
ADIANTAMENTOS

895310000 | CONCEDIDOS 11607 2019 | - 509,00 - - 509,00
ADIANTAMENTOS

895310000 | CONCEDIDOS 12596 2019 |- 1.272,00 - - 1.272,00
ADIANTAMENTOS

895310000 | CONCEDIDOS 12975 2019 |- 2.494,75 - - 2.494,75
ADIANTAMENTOS

895310000 | cCONCEDIDOS 12977 2019 |- 1.493,30 - - 1.493,30
ADIANTAMENTOS

895310000 | CONCEDIDOS 12978 2019 | - 221,90 - - 221,90
ADIANTAMENTOS

895310000 | cONCEDIDOS 13032 2019 | - 997,20 - - 997,20
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ADIANTAMENTOS

895310000 | CONCEDIDOS 13034 2019 |- 1.999,55 - - 1.999,55
ADIANTAMENTOS

895310000 | CONCEDIDOS 13227 2019 |- 420,07 - - 420,07
ADIANTAMENTOS

895310000 | CONCEDIDOS 13255 2019 |- 4.000,00 - - 4.000,00
ADIANTAMENTOS

895310000 | CONCEDIDOS 13297 2019 | - 155,30 - - 155,30
ADIANTAMENTOS

895310000 | CONCEDIDOS 13298 2019 |- 451,64 - - 451,64
ADIANTAMENTOS

895310000 | CONCEDIDOS 13893 2019 |- 1.869,00 - - 1.869,00
ADIANTAMENTOS

895310000 | CONCEDIDOS 13894 2019 |- 1.895,76 - - 1.895,76
ADIANTAMENTOS

895310000 | CONCEDIDOS 13897 2019 (- 1.991,23 - - 1.991,23
ADIANTAMENTOS

895310000 | CONCEDIDOS 14311 2019 |- 2.000,00 - - 2.000,00
ADIANTAMENTOS

895310000 | CONCEDIDOS 14313 2019 |- 1.916,30 - - 1.916,30
ADIANTAMENTOS

895310000 | CONCEDIDOS 14386 2019 |- 1.970,10 - - 1.970,10
ADIANTAMENTOS

895310000 | CONCEDIDOS 14863 2019 |- 1.000,00 - - 1.000,00
ADIANTAMENTOS

895310000 | CONCEDIDOS 14864 2019 |- 997,93 - - 997,93
ADIANTAMENTOS

895310000 | CONCEDIDOS 15500 2019 |- 1.600,00 - - 1.600,00
ADIANTAMENTOS

895310000 | CONCEDIDOS 15501 2019 |- 2.397,51 - - 2.397,51
ADIANTAMENTOS

895310000 | CONCEDIDOS 15892 2019 |- 1.622,78 - - 1.622,78

2. Adiantamentos - Informar os nomes e cargos dos responsaveis pelos

adiantamentos relacionados no item anterior.

PRAZO PARA ENTREGA: 3 dias
Enviar os documentos digitalizados por e-mail para wbatista@tce.sp.gov.br

> Toda declaracdo, certiddo, relatério emitido do sistema devem estar assinados pelo
servidor responsavel pela sua elaboracdo ou emisséo.

Outrossim, lembramos que as Autoridades ou servidores publicos sdo obrigados,
sob as penas da lei, a atender no prazo que for fixado, as requisicdes, bem como permitir ou
facilitar as inspec6es conforme o que dispde o0 §1° do artigo 25 da Lei Complementar Estadual n®
709, de 14 de janeiro de 1993.

UR-03 Campinas, em 09 de outubro de 2020.

Enviada por e-mail
Assinada na original

Waldir Paula Batista
Agente da Fiscalizagéo
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Oficio n° 001/2020 — Controle interno

Em 14 de janeiro de 2020.

Oficio n° 185/19-2°% PJV
PPIC n° 14.0466.0000282/2019

Excelentissimo Senhor Promotor

Serve a presente para, cumprimentando Vossa Exceléncia
apresentar as informagdes solicitadas no oficio em referéncia, no que se refere
a representagdo oriunda de municipe identificado como “Luciano”, visando a
apuragdo de irregularidades nas despesas de viagens do Diretor do
Departamento Técnico Administrativo da Secretaria da Saude, pela utilizacdo de
valores, que em tese, teria ocorrido sem a devida justificativa.

Como a utilizagdo das verbas para realizagao de despesas pelas
Secretarias Municipais em regime de adiantamento, nos termos do artigo 68 da
Lei Federal 4320/64, sao auditadas pelo Orgao de Controle Interno, passamos a
tecer as consideracdes necesséarias sobre o caso em questao.

Preliminarmente cabe informar que o Orgéo de Controle Interno
foi instituido através do Decreto n® 9.187 de 29 de abril de 2016, com nossa
nomeacao através do Decreto n® 9512 de 11 de maio de 2017, renovada pelo

Decreto 10.090 de 15 de maio de 2019.

Conforme legislagdo instituidora, e com fundamento na
Constituicao Federal, compete a esse 6rgao, entre outros, realizar a fiscalizagao
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Administragao
Publica Direta, quanto a legalidade, economicidade, finalidade, motivagao,

moralidade, publicidade e interesse publico.

Nesse sentido, como j& mencionado, fiscaliza-se a realizagao de
despesas em regime de adiantamento, nos termos do artigo 68 da Lei Federal
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n® 4320/64, com legislagao municipal complementar, qual seja, Lei 1.370 de 09
de abril de 1975.

O adiantamento & a entrega de numerario a um servidor
responsavel para suprir as necessidades de urgéncia de seu Departamento, €
sua utilizagéo ¢ fiscalizada pelo érgao de controle interno.

O valor a ser liberado pela Administragdo as Secretarias
Municipais deve respeitar um limite, para resguardar a questdo que envolve 0
procedimento licitatorio, tendo em vista o fato da verba ser direcionada para

compras de urgéncia.

As notas das compras e servicos efetuados com essa verba,
passam pelo crivo do Departamento de Finangas e apds, sao encaminhadas
para analise deste 6rgéo recebendo o parecer final sobre sua adequagao.

Entao vejamos.

No caso da Secretaria da Salde, onde o responsavel pela
utilizacdo da verba & o Sr. Jorge Luiz De Lucca, via de regra, o valor
disponibilizado é de R$ 3.000,00 (trés mil reais), com prazo de utilizagao de 1

mes.

Com relacdo as despesas de viagens - normalmente para
transporte de pacientes para exames em outros municipios — o gasto nesses
casos, & referente as refeigdes de motoristas e equipe de enfermagem
acompanhante, ja que sao utilizados carros da frota municipal para esses

deslocamentos.

Outro item questionado na dendncia envolve a aquisicao de
remédios com essa verba. Tal aquisicdo ocorre nos Casos de determinagao
judicial, pois, no mais, as aquisicées de medicamentos devem ser -

necessariamente — através de processo licitatorio.

Em ambas situagoes, existe previsao legal para as despesas,
pois assim dispoe a Lei 1370/75:
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Considera-se regime de adiantamento para fins desta

“Artigo 3° -
classificadas:

ecorrentes com as despesas assim

()
IV — refeicoes;
()"

Artigo 4° - Considera-se despesa mitida e de pronto pagamento,
respeitado o duodécimo da respectiva dotagéo, a que sé fizer:

(o)

Il — com artigos farmacéuticos ou del
restrita, para uso e consumo préximo ou imediato;

(.)

Lei, os gastos d

aboratério, em quantidade

a utilizagao da referida verba, o controle interno analisa
dentro dos parametros legais, se 0S recursos publicos estao sendo devidamente
aplicados, exarando parecer final, que pode ser regular ou irregular, sempre
observando que a despesa seja comprovada mediante originais das notas e

cupons fiscais.

Apds

A comprovagao de dispéndios com viagem requer informagdes

objetivas das atividades realizadas nos destinos visitados, e com relacdo a
compra de medicamentos, este 6rgao somente entende regular, quando sua

aquisigao se da em fungao de ordem judicial com prazo exiguo.

As despesas consideradas indevidas sao apontadas e O
& notificado a devolver o valor, podendo apresentar
do aceita, os valores sao ressarcidos ao erario publico.
bilidade do servidor responsavel

responsavel pela verba

justificativa. Ela nao sen
Ocorrida a devolugdo, havera baixa da responsa

pela verba.

Desta forma, eventuais despesas realizadas pelo Departamento
Técnico Administrativo da Secretaria da Saude que nao atenderam a
determinacao legal, foram glosadas por este orgao.

Em anexo juntamos pareceres deste 6rgédo de Controle Interno,
referente a todas as prestagoes de contas relativas aos anos de 2017, 2018, e
2019 (parcial) de valores que estiveram sob a responsabilidade do Sr. Jorge Luiz
De Lucca. Pode-se verificar que todas as notas fiscais foram avaliadas, e 0s
valores nao aceitos, foram devolvidos aos cofres publicos municipais.



neste momento, colocamo-nos

Sendo s6 0 que temos a informar
sclarecimentos que se fizerem

a disposicao desta i. Promotoria, para demais €

necessarios.

Orgéo de Controle Interno:

(membros nomeados através do Decreto n° 10.090/2019)

Maria de Lourdes Barroso Balseiro Coelho
Coordenadora

Carla Mestriner Luvezuto Cardoni
Membro

Kerolin End Impassionato Dal Bianco
Membro

AO ILMO SENHOR PROMOTOR DE JUSTICA DE VALINHOS

Dr. Tatsuo Tsukamoto
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Oficio n° 011/2020 - Controle Interno

Em 08 de maio de 2020.

Oficio n° 019/2020-2% PJV
PPIC n° 14.0466.0000282/2019

Excelentissimo Senhor Promotor

Em resposta ao solicitado por Exa., informamos que
notadamente quanto aos cupons indicados — houve a devida devolugéo dos

valores.

Em anexo, juntamos copia do depédsito envolvendo as
ertando que na notificagao que a Secretaria da Saude informa o
fiscal levando-se em conta o nimero do
sa manifestagéo, utilizamos

devolugdes, al
deposito, ha a indicagéo do cupom
“CCF” e tanto a Secretaria da Fazenda como em nos
o numero do “COD"” existente na competente nota.

Com relagao as despesas ndo aceitas, 0 tramite € o seguinte:

Quando, apbs a analise deste Orgdo, os gastos nao se
enquadram na legislagao municipal assim como perante O entendimento do
Tribunal de Contas, a Secretaria da Fazenda notifica o responsavel para

devolugao.

Em alguns casos, 0S responsaveis apresentam justificativas que
sd0 novamente analisadas por esse Orgao.
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Contudo, apos nova manifestacdo deste Controle Interno, €
considerada irregular a despesas, ap6s estudos, concluimos que sua nao
devolugao configura divida nAo tributaria dos ordenadores de despesas perante
a Fazenda Publica, divida esta, passivel de ser saldada por meio de inscri¢ao
dos nomes dos devedores em divida ativa, tendo em vista a certeza € a liquidez

de tal crédito.

Desta forma, com o fito de resguardar os interesses da
Administracao Publica, em caso de ndo devolugao do valor apontado como
irregular, este Orgéo encaminha o 4 Secretaria da Fazenda, a determinagao de
insercdo do nome do responsavel pela verba, em divida ativa (conforme modelo

em anexo).

colocamo-nos

Sendo s6 o que temos a informar neste momento,
ue se fizerem

a disposigéo desta i. Promotoria, para demais esclarecimentos q

necessarios.

Orgao de Controle Interno:

(membros nomeados através do Decreto n°® 10.090/2019)

Maria de Lourdes Barroso Balseiro Coelho
Coordenadora

Kerolin End Impassionato Dal Bianco
Membro

AO ILMO SENHOR PROMOTOR DE JUSTIGA DE VALINHOS
Dr. Tatsuo Tsukamoto



PREFEITURA DE

VALINHOS

Oficio n° 056/2020 - Controle Interno
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A: Secretaria de Licitagoes

Ref: Concorréncia n. 02/2019 — secretaria da Saude
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Ilmo. Sr. Secretario

O Controle Interno desta Municipalidade devidamente

instituido por meio do Decreto n.° 10404 /2020 e 10468/2020, nos termos das

Instrucoes e do Comunicado SGD n.® 19 /2010, do Egrégio Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo, por meio de seus membros, abaixo assinados, vém a
presenca de V.Sa. explanar € guestionar o que se segue:

A Secretaria da Saude vem rotineiramente em suas prestagoes de

contas — gasto com pronto pagamento — apresentando reclamacoes sobre dois

pontos: demora no procedimento licitatério e nao inicio de fornecimento de

medicamentos adquiridos por meio da concorréncia 002/2019.

Diante de tais fatos corriqueiros questionamos a V.Sa. qual o
prazo necessario para inicio de um procedimento licitatorio para que a referida
Secretaria nao deixe de ser atendida, a titulo de exemplo: medicacao finalizar-
se-4 em: janeiro de 2021, quando se deve iniciar o procedimento licitatorio?

Qual o prazo de demora para um procedimento licitatério, em
meédia, sendo comego, meio € fim?

Com relacédo a justificativa de que as empresas vencedoras do

certame licitatéorio 002/2019 ainda nao iniciaram o fornecimento dos %Z

medicamentos adquiridos, isso reflete a realidade? Quando se iniciou ¢

quando se finalizou tal certame? Quando o contrato passou a vigorar? Existe

N

alguma irregularidade a ser sanada? Em caso de néo fornecimento do que foi =

adquirido quais as medidas adotadas por esta Secretaria? E pela Secretaria

da saude.
Solicitamos ainda que o processo licitatorio que o Pprocesso
licitatorio que cuidou da concorréncia 002/2019 seja encaminhado a este

Controle Interno para analise e manifestagao.

301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005

PAGO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos,
Home Page: www.valinhos.sp.gov.br

Fone: (19) 3849-8000 — e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br —



PREFEITURA DE

VALINHOS

Diante das reiteradas justificativas, bem como da necessidade de

se adequar o uso da verba de pronto pagamento, solicitamos que a resposta
ode O

trés) dias.

—

assionato Dal Bianco
Coordenadora g9 Controle Interno

PACO MUNICIPAL PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
L i mean 9ANA A mnil imnranca@ualinhos sn.aov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br

055308 [BUIBIO OAIIBIE © oA NS SHTL IS0 Dot SOBOCON 10100 Do D o5 BUISISIS LI LYE YAt S TaMh A ST o1 I
! Q ! - IS 'V1SI1va VINVd dIATVM ‘d0d FININTVLIOIA OGV.’NISS
vV OLN3INND0A 3d VIdOD



DOC NS

iy
) w‘,

CAPELLATO & GALVAO

ADVOCTACIA E ASSESSORA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DO
JUIZADO DA FAZENDA PUBLICA DA CIDADE DE VALINHOS, ESTADO DE

SAO PAULO

LAUMAR RICARDO DE LIMA, brasileiro, casado, economista,
desempregado, portador da cédula de identidade RG n® 137.650.99-1 e
inscrito no CPF n2 048.624.198-01, residente e domiciliado no endereco Rua
Minas Gerais, n2 90, Jd. Celani na cidade de Valinhos/SP vem, por intermédio
de seu advogado com procuragdo em anexo, respeitosamente a presenca de

Vossa Exceléncia propor

ACAO ANULATORIA DE DEBITO NAO TRIBUTARIO COM PEDIDO DE
TUTELA ANTECIPADA

Em face de PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VALINHOS, pessoa
juridica de direito publico, inscrita no CNP] n® 45,787.678/0001-02 com sede
no endereco Rua Antdnio Carlos n? 301, bairro Centro, CEP 13270-005 na
cidade de Valinhos/SP, representada por ORESTES PREVITALE JUNIOR -

Prefeito Municipal, pelas razdes de fato e direito que seguem.

fls. 1

//:d1Y:31 , sob o nimero 1001472822018826065

Vd d1dTVM -d0d FININTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0Ad 3d VIdOD

‘A0B"ds'99):085990.d-9

et ommimmndn 4 VEXQ2d 1G9 NZON-H DY 2, :0IUBWNIOP 0P 0BIPQJ 0 Swojul 8 [eNBIp 0JUSWINIOP JepifeA, YUl - IC

9SS90€ [eUIBII0 OAINDIE O 13A NOjo BINBUISSE 91]0S Se0deuilojul J81q0 eled 'dS3D1-0 eWalsIS V1SV VN



=
‘-3?3;;;1;'

CAPELLATO & GALVAO

ADVOCACIA E ASSETSORIA JURDICA

I. DOS FATOS

O Autor foi servidor piblico municipal até 31/12 /2016, exercendo até
entdo a fungdo de Diretor do Fundo Municipal de Saude, cargo esse de livre
provimento e exoneragdo. Durante a regular prestacdo de seus servigos, por
muitas vezes fora o responsavel pela solicitagdo de adiantamento de
numerario financeiro visando a compra de insumos e pagamentos de
despesas de pequena monta necessarios a garantia da continuidade do
servigo publico, e que nio era possivel aguardar o regular procedimento
licitatério por serem consideradas essenciais, mas também em razio do

tempo e da necessidade se mostraram imprevisiveis.

O pronto pagamento, sempre precedia de prévio empenho e dotacio
orcamentaria vigente, sendo que sua utilizacdo estava subordinada ao
controle fiscalizatério do titular da Pasta a que o servidor requisitante estava
subordinado, e por fim, ao controle e acompanhamento do 6rgao fazendario

responsavel pela entrega da importancia e o recebimento da prestacao de

contas.

Desta forma, em certas ocasides fora solicitado o pronto pagamento
para necessidades urgentes da secretaria, como compra de remédios faltante
em almoxarifado geral (farmdcia central), despesas de alimentacdo de
motoristas, em diligéncias externas a cidade de Valinhos (geralmente em
razdao do transporte de pacientes/municipes para realizacdo de
procedimentos médicos ou exames) e até mesmo compra de materiais ou

servicos que eram considerados imprescindiveis para a garantia da

continuidade do servigo publico.

Em todas as oportunidades ficou demonstrado o carater essencial e

imprevisivel das despesas realizadas sobretudo porque, muitas vezes o
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CAPELLATO & GALVAO

ADVOTACIA E ASSESSORA JURIDICA
préprio procedimento ordindrio de aquisicio de produtos e servigos, qual
seja, a lei de licitagdes, mostrava-se ineficiente para fazer frente as demandas
do servigo publico, sobretudo, em se tratando de satide dos municipes cuja
urgéncia ou emergéncia ndo se admitia protelar ou burocratizar sua
aquisi¢do, sob o risco de causar danos a vida dos pacientes, ou tornar-se

imprestavel o servigo colocado a disposigdo dos usuarios do sistema de saude.

Vale ainda dizer que a estrutura administrativa vigente a época
centralizava todo o procedimento de compras e licitagdes em uma Unidade
Administrativa que atendia todas as demandas da Municipalidade - a
Secretaria de Licita¢cdes, Compras e Suprimentos, e sendo assim, nao raro, em
razdo da invencivel demanda, por vezes deixava de atender a tempo as
licitacbes consideradas de maior urgéncia, a exemplo das requisicoes
oriundas da prépria Secretaria de Satude, que versava desde a compra de
medicamentos voltados a baixa-complexidade que é de competéncia do

municipio até insumos e materiais que eram disponibilizados e ofertados aos

Municipes.

Muitas outras vezes o regular processo licitatorio era retardado por
impugnacdes ou suspensdo do préprio edital licitatério ou das fases
internas/externas da parte de disputantes do certame levando ao atraso da
conclusdo do processo de compras, que quase sempre demandavam a
intervencdo da Secretaria de Saide para que as demandas que corressem

risco a vida ou a satide dos municipes ndo fossem prejudicados.

Vale ainda, neste momento, abrir ligeiro parénteses quanto a essa
questdo, pois a Municipalidade ignorando as demandas consideradas de
carater essencial ou muitas vezes deixando de fazer gestdo perante os fluxos
licitatérios, definindo quais seriam as prioridades, classificando as demandas,

optou por conduzir tio somente a fiscalizagao das justificativas e a andlise da
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CAPELLATO & GALVAO

ADVOCACIA E ASSESSORIA JUSDICA

pertinéncia/motivacdo das aquisicdes dos insumos necessarios a prestacio
do servigo piblico de satde, invadindo até a competéncia da fiscalizacio de
verba da satide, que foge de sua competéncia. Assim, é certo que se realizado
a ingeréncia necessdria, por certo, teria o Controle Interno logrado maior
éxito, posto que nio sé se limitaria a fiscalizar os atos praticados, mas também
contribuido para o aprimoramento dos servicos-meio colocados 4 disposicio

da estrutura administrativa para atendimento precipuo de suas demandas e

necessidades.

Nesse diapasdo Excia, por vezes o regime de adiantamento ou pronto
pagamento era utilizado para fazer frente a tais despesas ora consideradas de
carater urgentissimo, ora para acudir demandas imprevisiveis, mas que por
vezes era imperioso desviar-se das etapas burocriticas para a garantia da
eficiéncia e aproveitamento do servico publico da satide, j4 que na sua maioria
das vezes refletia direta ou indiretamente na vida e na satude dos usudrios do

sistema publico de satde.

Assim, em que pese a justificativa e relevancia das aquisicoes e
compras, é certo que a Municipalidade, por intermédio de seu Orgio de
Controle Interno da Municipalidade, exarou os pareceres de n? 072/2016,
073/2016, 074/2016, 118/16, 119/2016, 186/2016, 187/2016, 189/2016
(constantes em anexo), ao qual entendeu de maneira controversa e superficial
que o emprego dos recursos financeiros oriundos do “Pronto-pagamento”,
foram os mesmos utilizados de maneira inadequada, com compras e

utilizagdo consideradas irregulares e que por tais razdes competiria o

ressarcimento do erario ptblico.

A esse respeito, desperta as seguintes afirmag¢des acerca dos atos

praticados pelo Requerente:
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CAPELLATO & GALVAO

ADVOCACIA E ABSESSORIA JURIDICA

a) Ndo houve beneficiamento préprio ou de terceiro o que mostra
indevido a exigéncia de ressarcimento/restituicao ao Erério, aléem
do que ndo houve locupletacao do erario nem tampouco a
apropriagdo do numerario;

b) Quando da avaliagdo das justificativas ndo houve a conclusao que
ocorrera contra o Erério, o prejuizo quando muito apenas uma
inobservincia mais rigida e conservadora de regramentos que até

mesmo sio considerados imprecisos ou de interpretacao extensiva.

O Requerente, por sua vez, em manifestacdo (constante no documento
em anexo) demonstrou a conveniéncia e necessidade de cada aquisigao,

objeto de apontamento pela Douta Comissao do Controle Interno, conforme

abaixo, em linhas gerais as justificativas:

- Despesas com medicamentos: Medicamentos que
nio fazem parte da LISTA DE PADRONIZADOS da
secretaria de satide e nio podem ser substituidos pelos
medicamentos padronizados, vez que tratam doengas

especificas e com individualidade de tratamento.

Cupons usados para medicamentos: 249051 (R$
180,80), 204453 (R$ 51,99), 128238 (R$ 50,00) e
333759 (R$ 148,34), 58912 (R$ 61,54), 2162 (R$ 35,00)

- Despesa com estacionamento € alimentacao dos
motoristas: sio despesas de estacionamento e
alimentagdo para os funcionérios publicos que fazem
transporte de pacientes para tratamento fora do

municipio. Nao ha, por parte da Administracdo Publica
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CAPELLATO & GALVAO

ADVOCACIA E ASSESSORIA, JURIDICA

uma forma diferente de reembolsar essas diarias aos

funcionérios.

Nota Fiscal Estacionamento: 37627 (R$ 35,00), 37628
(R$ 35,00), 37629 (R$ 35,00), 37630 (RS 35,00), 37491

(R$ 35,00), 36869 (35,00), 36867 (RS 35,00), 36572 (R$
35,00), 36870 (R$ 35,00)

Nota Fiscal Alimentacdo: 2757 (R$ 30,00), 511 (R$
30,00), 7511 (R$ 30,00), 2483 (R$ 30,00), 2474 (R$
30,00), 012927 (30,00), 4245 (30,00), 8527 (R 65,00),
7097 (R$ 30,00), 9778 (R$ 15,00), 50094 (RS 40,00),
57665 (R$ 30,00), 2485 (R$ 30,00), 8308 (R$ 30,00),
9805 (R$ 15,00, 4771 (R$ 30,00), 7122 (R$ 30,00)

- Despesas com Internet: A departamento de
informética da Requerida nio conseguiu disponibilizar
radio com sinal de internet em virtude da localizacdo de
alguns pontos de satide. Os postos de satide ndo podem
ficar sem internet, visto que os agendamentos,
prontuarios e procedimentos sio informatizados (SISS
SAUDE) e a auséncia de internet impossibilita o
faturamento ao Ministério da Sadde que, por sua vez,

corta os repasses de verbas a Secretaria da Satide.

Notas: 272/009304959 (R$ 114,90)

- Despesas com reforma e pintura: Existéncia de

necessidade de reforma e pintura do local que estava em

extremas mas condicées e sem manuten¢ao ha algum
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CAPELLATO & GALVAO

ADVOCACIA E ASSESSORIA JURIDICA

tempo. Ndo haveria tempo habil para licitacdao para

realizacdo de tal reforma e manutencao.

Nota: 000.005.924 (R$ 1.376,17), 000.005.226 (R$
1.058,40)

- Despesas com Ferramentas e material de elétrica e
hidraulica: Itens que normalmente ndo sao adquiridos
por licitagdo. Sdo materiais de wuso restrito 4as
especificidades de cada local e equipamentos especificos,
nio havendo tempo habil para realizagdo de licitacdo

para a referida compra.
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Porém tais esclarecimentos ndo foram aceitos e, desta forma, £
constituiram uma divida em nome do Requerente, divida esta que atualmente '3
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consta em Execucio Fiscal, conforme documentos comprobatoérios em anexo. o
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Ocorre que os referidos débitos devem ser anulados, visto que nao sao
indevidos. Além disso, tal constituicdo de débito vem de decisdes sem

fundamento, totalmente arbitrarias, conforme sera evidenciado no decorrer

desta exordial.

Como se ha de verificar, as despesas acima citadas, sdo consideradas

essenciais A propria prestagdo do servigo publico de satde, e nao admitiriam

aguardar o regular processo licitatério para a contratacdo do servigo ou para
a aquisicdo do bem, mostrando-se assim desarrazoado o entendimento
exarado pela administra¢ao publica, e passivel, portanto de revisao da parte
do Poder Judicidrio com o cancelamento da constituicio do débito nao

tributario, e os atos posteriormente praticados até que se apure melhor as
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CAPELLATO & GALVAO

ADMOCATIA E ASSESSORA JURIDICA

justificativas, e motivagdo das compras, oportunizando-se o direito a ampla

defesa e o contraditério administrativo, assegurado ao Requerente,

Por outro lado, é ainda de Se constatar que o posicionamento exarado
pela Administracio Publica, ora apontada como Requerida padece de maior
fundamentacio legal ja que se verifica a superficialidade da motivacao do ato

administrativo, constituindo-se assim violagdo a preceitos de ordem

constitucional que ndo merecem consubstanciar-se em prejuizo ao bom nome

ostentado pelo Requerente até ent3o.

Diante de tal quadro nio existindo possibilidade de solucio amigavel a
questao, depois de ignorado os direitos do Autor assim como demonstrado a
total incoeréncia e superficialidade no enfrentamento das justificativas
apresentadas, ndo lhe resta outra alternativa que nao seja a de recorrer-se a
tutela jurisdicional do Estado com a finalidade de reverter a decisio
administrativa que julgou ndo acatadas as Justificativas apresentadas, assim

como os atos imediatos levados a efeito, como a inscrigdo em dfvida ativa e o

protesto das certidées e demais atos praticados. Senfio vejamos melhor:

I1. DO DIREITO

As questdes faticas acima apresentadas nao deixam ddvidas da
inexisténcia de ma-fé do Autor na condugdo da coisa puiblica ou no emprego
de recursos financeiros de maneira ilicita que pudesse ensejar a reprovacio

da utilizagdo de recursos financeiros de maneira inadequada.

Com efeito, verifica-se ainda que se nao bastasse a decisdo
administrativa em questdo revelar ausente de coeréncia e razoabilidade,

também se identifica outras questdes que certamente levario a anulacdo da

decisdo administrativa. Senio vejamos:
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CAPELLATO & GALVAO

ADVOCTACIA E ASSESSORIA JURIDICA

- Da inexisténcia de prejuizo ao erario. Da vedacao da restituicao

a0 erario sob o risco de se configurar enriquecimento sem causa do Ente
Publico

A exigéncia do crédito nao tributario por parte da Municipalidade
esbarra-se em normativo principiologico que veda o enriquecimento sem

causa do Ente Publico.

Ora, caso o juizo reconhecesse que a utilizagao da verba de pronto
pagamento fora de maneira indevida, o que se cogita no campo das hipoteses
para fins ilustrativos, a melhor solucdo seria entdo o total desfazimento das

situacoes faticas ocorridas, o que se mostra impossivel.

No presente caso é impossivel obter a integral e absoluta restitui¢cao
das partes ao estado anterior, razio pela qual se entende como devido o
pagamento pelos servi¢os efetivamente prestados ou compras realizadas,
exceto se comprovado que foram mal prestados, superfaturados ou em casos
de dolo e ma-fé, o que nio é o caso dos autos, segundo apurou-se pelos

préprios drgdos internos da Administracao.

Nesse sentido é o entendimento de Celso Antonio Bandeira de Melo,
que entende que a vedacdo ao enriquecimento sem causa pela Administragao

consiste em principio geral de direito. Sobre o tema, o autor faz a seguinte

exposicao :

"De todo modo, como se vé, por um ou outro
fundamento, o certo é que ndo se pode admitir que a
Administracdo se locuplete a custa alheia e, segundo nos
parece, o enriquecimento sem causa - que é um principio

geral do Direito - supeddneo, em casos que tais, 0 direito

do particular _indenizar-se pela __atividade _que
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CAPELLATO & GALVAO

ALVOTACIA E ASSESSOREA JURIDICA

pbroveitosamente dispensou em prol da Administracéo,
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Margal Justen Filho também se filia a esse entendimento, ao ensinar
que, em razdo da vedagio ao confisco de bens por parte do Estado, torna-se

descabida a possibilidade de apropriagao de bens e direitos privados sem
uma justa razio.
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"A eventual invalidade do ato Juridico que conduziu

0 particular a realizar prestagdo em beneficio do Estado

ndo legitima o enriquecimento sem causa.
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justifique a condenagio do administrador piiblico a restituir os recursos
auferidos por meio de crédito aberto

extraordindria,

irregularmente de forma

quando incontroverso nos autos que os valores em questio
foram utilizados em beneficio da comunidade:

ADMINISTRATIVO. ACAO POPULAR. CABIMENTO.
ILEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO. LESIVIDADE
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CAPELLATO & GALVAO

ADVOCTACIA E ASSESSORA JURIDICA

A0 PATRIMONIO PUBLICO. COMPROVACAO DO PREJUIZO.
NECESSIDADE.

1. O fato de a Constituicdo Federal de 1988 ter
alargado as hipdteses de cabimento da acdo popular ndo
tem o efeito de eximir o autor de comprovar a lesividade
do ato, mesmo em se tratando de lesdo a moralidade

administrativa, ao meio ambiente ou ao patrimonio

histérico e cultural.

2. Ndo hd por que cogitar de dano a moralidade
administrativa que justifique a condenagdo do
administrador ptiblico a restituir os recursos auferidos por
meio de crédito aberto irregularmente de forma
extraordindria, quando incontroverso nos autos que oS
valores em questdo foram utilizados em beneficio da
comunidade. 3. Embargos de divergéncia providos.
Superior Tribunal de Justica ST] - EMBARGOS DE
DIVERGENCIA NO RECURSO ESPECIAL:: EREsp 260821 SP

2003/0107497-3

Por tudo quanto fora exposto, é de se concluir que em consonancia com

a questdo enfrentada nestes autos, apenas mostraria-se passivel de

ressarcimento ao erario se tratando de valores aos servigos ndo prestados,

mal prestados ou superfaturados, salvo em casos de comprovada ma-fé e dolo

da parte Requerente.
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Assim, se nio vislumbrado a ma-fé e dolo, é de se entender como

juridicamente impossivel a pretensio de ressarcimento de todos os valores

exigidos por inexistir razio para tanto.

Por outro lado, ainda que remanesca o entendimento quanto o dever

de restituir os cofres publicos, é necessirio o enfrentamento das seguintes
questdes:

a) Houve aproveitamento econdmico da
Autor/Requerente?

b)

parte do

R I
= Sy ST A T AT T BT 1 £ e 07T ST e T

Houve comprovada ma-fé no desembolso de tais
importancias financeiras?

- Da auséncia de fundamentacio do ato administrativo - Parecer
do “Orgio de Controle Interno da Municipalidade
Regime de Adiantamento”

- Despesas sob

op 061pod 0 swJoyul 8 [enbip ouawnaop Teplfe, qul| - iq°AoB ds a0y ossasoid-a//:dny

wnoop

O referido 6rgdo de controle éxarou os seus pareceres (Pareceres n®

072/2016, 073/2016, 074/2016, 118/16, 119/2016, 186/2016, 187/2016,

189/2016 constantes em anexo) de maneira superficial, e segundo o seu

)
;0jus

<.

C 00d 3d vIdOO
SSse algos sagdew.o. ul 181qo ele 9 BWIISIS 'Y, vda vVinv I\ 1V Y \v/ n Y
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préprio entendimento posicionou-se de maneira superficial padecendo assim
de maior rigor e fundamentacio. A auséncia de fundamentacio ou motivacdo
do ato administrativo, & por si causa de nulidade do proprio ato conforme se

colhe do remansoso posicionamento doutrindrio,
vejamos:

especializado. Senio

Nos ensinamentos de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

opia do original, assinado digitay X D-d159-NZNX-Y1
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“Entendemos que a motivacdo € em regra,
necessdria, seja para os atos vinculados, seja para os atos
discriciondrios, pois constitui garantia de legalidade que
tanto diz respeito ao interessado como a proépria
Administragdo Publica; a motivagdo é que permite a
verificagdo, a qualquer momento, da legalidade do ato, até
mesmo pelos demais Poderes do Estado. Note-se que 0
artigo 111 da Constituigdo Paulista de 1989 inclui a
motivagdo entre os principios da Administragdo Publica;
do mesmo modo, o artigo 22 da Lei n® 9.784, de 29-1-99,

que disciplina o processo administrativo federal, prevé a

Bip ojuswinoop JepifeA, Jul| - 1g'Aob ds 291 0ssad01d-9//:dny
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observancia desse principio, e o artigo 50 indica as

hipGteses em que a motivagado é obrigatéria.”

bl de. Inctiers dn Fatado de Sao Paulo, protocolado em 24/04/2018 as 09:31 sob o numero 1001472822018826065

i1 AT

Nzo podemos olvidar que alguns principios deverao ser obedecidos

b1

nesinado PLXD-d1G9-NZNM-H10H-Z :0UBWIRY0P Op 0BIpod 0 auliojul 3 [el

pela Administragao Phblica. Alguns estdo expressamente esculpidos no art.
37 da Constitui¢io Federal - legalidade, moralidade e eficiéncia. Outros, de

mbém foram elevados a posigdo de principio.

nio menos importancia, ta

Rememora-se que os principios nao si0 meras normas juridicas, sao as

balizas-norteadoras, as vigas-mestras do sistema normativo e que, conforme

Celso Antdnio Bandeira de Mello?, “violar um principio é muito mais grave

que transgredir uma norma qualquer” (grifo nosso). Portanto, a obediéncia,

pela Administra¢ao Publica, aos principios infra-relacionados, constitui como

uma premissa basica na aplicagdo da lei. A lei que disciplina os processos

administrativos no ambito federal para nio deixar lacunas para outas

516 6Mnb

o. 122 ed. S3o Paulo: Malheiros,

Anin
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interpretacdes de suas necessidades que devem ser contempladas, e pedimos

Vénia para trazer a este debate, para fins de melhor ilustragdo do quanto se
tem defendido:

“Art. 20 A Administracéo Piblica obedecerd, dentre
outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagado,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla
defesa, con traditério, sequran gajuridica, interesse puiblico
e eficiéncia.

. T e s
LR R BT s T e B e TR

s

Pardgrafo inico. Nos processos administrativos

= Vo L LV S

serdo observados, entre outros, os critérios de:
I'- atuagdo conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a

rentincia total ou parcial de poderes ou competéncias,

salvo autorizagdo em lei;

Il - objetividade no atendimento do interesse

ptiblico, vedada a promoc¢do pessoal de agentes ou
autoridades;

: O1N3INND0A 3A VIdOD
WIOJUI 1810 Bled "dSTDL-8 BWAISIS 'V1SILVE V1INV HIIVM :HOd FINFWTY.LIDIG OQVYNISSV |

sagie

IV - atuacdo segundo padrées éticos de probidade,
decoro e boa-fé;

9ssaoe [eulBlo oaINbie 0 JOA NOJd BINJRUISSE 21]0S

V' - divulgacdo oficial dos atos administrativos,

ressalvadas as hipéteses de sigilo  previstas na

Constituicdo;

VI-adequacdo entre meios e fins, vedada a Imposicdo

de obrigacées, restricoes e sancées em medida superior

d i ] ] OI awinaop o oBIpod 0 awlojul 8 [eubip ojusawnoop Je E; - .Iq'I\Oﬁ'dS'601'088800Jd-6//:d11l,{
opia d iginal inado digit CXO-d199-NZNMA-J7104-¢ U na .0DIPOJd O sawJojul 8 Jelbip o na0op JepifeA, qul|
.pla 0 Onglna : assjna 0 Igl a -. - .3 A N P . -
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dquelas estritamente necessdrias ao atendimento do

interesse publico;

VII - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito

que determinarem a decisdo;

VIII - observdncia das formalidades essenciais a

garantia dos direitos dos administrados;

IX - adogdo de formas simples, suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, sequranga e respeito

aos direitos dos administrados;

X - garantia dos direitos a comunicagdo, a
apresentagdo de alegacées finais, a produgdo de provas e

a interposigdo de recursos, nos processos de que possam

it imal A Inctica dn Fstado de Sao Paulo, protocolado em 24/04/2018 as 09:31, sob o namero 1001472822018826065

resultar sangdes e nas situagoes de litigio;

XI - proibigdo de cobranga de despesas processuais,

3 _ . _ . ~AAALDEIL ATA A
assinardo ZEXQ-d 1S9-NZNY-H10¥-2 :0IUBLING0P Op 662 0 aUliojui 8 elibip 0uaLINIOp JepifeA, Yul| - 1q°A0b"ds 80y osseooid-ay/:dny

ressalvadas as previstas em lei;

XII - impulsdo, de oficio, do processo administrativo,

sem prejuizo da atuagdo dos interessados;

XIII - interpretagdo da norma administrativa da
forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a

que se dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova

interpretagdo”

Je 0 J9A NOo/s einjeuisse o. :
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Vale dizer que no Direito Administrativo a motivagao - como dissemos

A Arining
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a administra¢do, como

_ devera constituir norma, nao s§ por razao de bo
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porque toda autoridade ou Poder em um sistema de governo representativo

deve explicar legalmente, ou juridicamente, suas decisdes. Nesse sentido:

™

“Para se ter a certeza de que os agentes piiblicos
exercem a sua fungdo movidos apenas por motivos de

interesse piiblico da esfera de suq competéncia, leis e

tallere LRt I Al o

regulamentos recentes multiplicam os casos em que os
funciondrios, ao executarem um ato juridico, devem expor
€Xpressamente os motivos que o determinaram. E q
obrigacd@o de motivar. 0 simples fato de néo haver o

agente piuiblico exposto os motivos de seu ato bastardo

=t S o N AT RN 1A AT

para torna-lo irregular; o ato néo motivado, quando o
devia ser, presume-se nao ter sido executado com toda a
ponderacéo desejdvel, nem ter tido em vista um interesse

publico da esfera de suq competéncia funcional,”?

0 awuJojul 3 ,jeubip ouswnaop Jepué/\, Mul| - 1g°AoBds 901 0ssa20.d-9//:dny

00
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o;

(o

S:

; ; B i : e
Seguimos ainda a explanagio invocando agora os ensinamentos de 2

3!

, » . 5 .
Sérgio Ferraz e Adilson Abreu Dallari: 2
o

‘Sem a explicitacio dos motivos torna-se 3

o)

extremamente dificil sindicar, Sopesar, ou aferir a )

N

correcdo daquilo que foi decidido. Sem a motivagéo fica S

frustrado ou, pelo menos, prejudicado o direito de
recorrer, inclusive perante a propria Administracéo ou o
Poder Judicidrio. Nao bastq que a autoridade invoque um

determinado dispositivo legal como supeddneo de suq

B Py B N >
9 ]
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decisdo; é essencial que aponte os fatos, as inferéncias

feitas e os fundamentos de sua decisdo [...]"3

Assim Excia, ante a mingua fundamentacido e motivagdo do ato
decisério que rejeitou as justificativas apresentadas pelo Requerente é de se
reconhecer a total nulidade das decisoes em questdo que por via de regra
levam a nulidade dos demais atos praticados. Acresca-se a isso, que
inobstante a fundamentagdo do decisério administrativo que rechagou as

justificativas, temos a inegavel necessidade demonstrada de preservar oS

bens tu
propria vida dos municipes que se beneficiaram das compras e pagamentos

telados juridicamente de maior importincia no direito: neste caso, a

realizados com o regime de pronto pagamento.

e A toetina dAn Ectardn de Qa6 Paulo. protocolado em 24/04/2018 as 09:31, sob o numero 1001472822018826065

-0 159-NZNY-H1DY-Z :0lusWN0p 0p OBIPGY'G BWHO} 3 [ENIBIB 0USWINOOP JepifeA, Sjuil - 1g°A0b ds 80} 0ss3001d-9//:cny

Sob tal fundamento, de rigor que se reconheca a singeleza com que se

A

fundamentou a decisio administrativa de rejeitar as justificativas

apresentadas cabendo ser reconhecidas por esse Juizo de plano como nulas

de pleno direito, assim como 0s atos praticados posteriormente, por violar

disposi¢ao constitucional acerca do tema.

- Da garantia da continuidade do servigo publico

Ainda se nao bastasse a inobservancia do dever de fundamentar a

contento a decisdo administrativa que levou a constituir em divida nao

e recursos financeiros através do sistema de pronto

e 0 J9A NO/s einjeuisse algqos :
! qos sagdewloul 18140 eied 'dSTDL-0 BWAISIS 'V1SILVE VINVd JIATVM :40d LNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD
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tributaria a utilizagao d
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3 FERRAZ, Sérgio e DALLARI, Adilson Abreu. Processo Administrativo. 22 ed. Sdo paulo: Malheiros, 2007,
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bagamento verificamos que existia a necessidade indiscutivel de se garantir a
continuidade do servigo publico.

T Ra nn.nE

Nao resta duvidas que o Poder Publico executa suas atribui¢des

essenciais e necessarias 2 populagdo. Desta forma, o servico publico é

fundamental e indispensavel a populagdo, visto que muitas dessas atividades

sdo praticamente obrigatérias em relacdo a utilizacio pela populacio.

Conforme explana Celso Ribeiro Bastos:

VMW HOd JININTYLIDIQ OAYNISSY OLNINNDO0A 3d VIdOD

(R VIR b TP s - Rt

diq

"0 servico piiblico deve ser prestado de maneirg

continua, o que significa dizer que ndo é passivel de

interrupcdo. Isto ocorre pela prépria importancia de que o
servico publico se reveste, o que implica ser colocado &
disposicdo do usudrio com qualidade e regularidade, assim

como com eficiéncia e oportunidade”.. "Essa continuidade

0 awJojul 3 ,feubip ouawNJ0op JepifeA, Jull - iq'Aob-ds 221 0ssas01d-//:dny

afigura-se em alguns casos de man eira absoluta, quer dizer,

00

_ _ ey : INvd
9ssaoe [eulblio oAINbIe 0 JBA NO/ eINJRUISSE 31g0S S8QdRWIOjUI 181G0 Bled "dS3D1-9 ewalsIS 'V1S|1veg V'

)

g

; o

sem qualquer abrandamento, como ocorre com servicos que S
of

atendem necessidades permanentes, como é o caso de 8
E}

fornecimento de dgua, gds, eletricidade. Diante, pois, da %
recusa de um servigo piiblico, ou do sey Jfornecimento, ou e
a

. . . ape [

mesmo da cessacdo indevida deste, pode o usudrio utilizar- i:
C!

se das agées judiciais cabiveis, até as de rito mais célere, N
> . A~ a.?l‘.

como o mandado de seguranca e q propria agdo o
. F ) >I(2
cominatoria <
[

:‘g‘;l

(in Curso de direito administrativo, 2. ed. - Sio Paulo :
Saraiva, 1996, p. 165.)

Opia do original, assinado di
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Desses servicos, um dos mais importantes citados, é a saude. Os

tratamentos, consultas, medicamentos nio permitem aguardar o tempo

necessario para uma licitagao, por exemplo.

Muitas vezes é necessario que se tome medidas de urgéncia para que

se garanta a continuidade da prestagdo do servico publico, principalmente na

srea da satide. Ou seja, a utilizagdo de uma verba de “Pronto-Pagamento” para

a compra de remédio de urgéncia ou até mesmo pagamento de exames de

uma gravidez de risco.

NZo podemos prever quantas situagoes emergenciais aparecerao em

uma secretaria de satde. O que pode ser feito é o auxilio dentro do possivel

para cada caso em questdo. Na situacao constante nessa exordial ja houve a

explicagdo de cada caso (que ja foram citadas acima no tépico “dos fatos”),

bem como foi explicitado o carater emergencial de cada um.

trabalho da referida secretaria é exatamente cuidar da
tde trabalham

Ademais, o

satde de cada individuo que assim necessita. Os agentes de sa

diretamente com a manutengdo da vida de cada um, ou seja, trabalham com o

risco de vida.

Nio se poderia exigir o cumprimento de obrigag¢des burocraticas

enquanto direitos de maior importancia e envergadura estio em jogo, €

er prejudicados se optar 0 Agente Publico pelos meios formais de

poderiam s

conducio com a coisa publica.

Assim, mais uma vez em razio da indisponivel necessidade de

continuidade do servigo publico, causado por inimeros fatores que nao

podem ser atribuidos ao Requerente, e que resta demonstrado, neste topicoa

cia de responsabilidade do Autor a pon
por inexistir no momento da

inexistén to de ver condenado

administrativamente a ressarcir o erario,

fls. 19
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contratacdo do servico, ou da aquisicdo de insumos alternativas vidveis e
adequadas a solugdo da demanda surgida,

III. DA TUTELA ANTECIPADA

Segundo o artigo 300 do Cédigo de Processo Civil, os requisitos para a

concessao da tutela sio 3 probabilidade do direito e 0 perigo de dano
irreparavel a parte,

EAT PN CT i m TV A I R e

M, :d0d FININTY.LIDId OAVNISSY OLNIWNNDO0A 3d VIdOD

A

pIfeA, YUl - 1g°Aob-ds a1 0ssao01d-9//:dny
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Desta forma, a concessio da tutela antecipada se justifica pois o

n 15
xnvd

Requerente demonstra 0 seu direito no decorrer desta exordial. Além disso, a

SiLvd

existéncia de débitos nao tributarios inscritos em Divida Ativa, com a

realizacdo de atos tipicos para a satisfacdo do crédito ptblico poder4

acarretar inimeros problemas na vida do Autor, inclusive aqueles ligados ao

protesto de seu nome com vedacdo ao acesso ao crédito, por exemplo.

Vale dizer que todos os atos praticados estio lastreados por débitos

nao tributérios, considerados indevidos ou inexigfveis haja vista todo o
arrazoado acima.

Desta forma, se faz necessaria a concessio da tutela antecipada, com a

suspensdo da exigibilidade do crédito nao tributario ate final decisio do

Se a.q . -9 eWAISIS "VISILY
9ssaoe [eulblio oAINbie 0 JaA No/a rINJRUISSE 8170S Sagdelllojul 18190 eled "dS3D1-o 1SIS

presente feito, sob pena de gerar prejuizos de toda monta ao Requerente, que

POr sua vez ndo utilizou a verba publica de maneira contréria aos principios

emanados do direito publico, mas tio somente visando a garantia da

continuidade do Servico visando a manutencao da vida e da satide.

Assim presentes os elementos que autorizam a concessao da decisio

liminar, assim como razoaveis os motivos apresentados é que se pugna pela

concessao da tutela antecipada suspendendo-se a exigibilidade dos débitos

ojul 8 ,Jenbip ojuswWNIOp 4
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nio tributarios e todos os atos posteriores praticados ate final decisao do

presente feito.

018 as 09:31 , sob o nimero 1001472822018826065

V. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS
Diante de todo o exposto, requer a Vossa Exceléncia:

a)- A concessao da tutela antecipada nos termos do artigo 300 do

B Cédigo de Processo Civil, suspendendo a exigibilidade dos débitos nao

tributarios e os demais atos conseguintes praticados, até final decisdo do

processo, e pugnando ainda para que

MENTE PROCEDENTE,

Iekina dn Ectardn de Sao Paulo, protocolado em 24/04/2

-d199: - -z ‘ oot
-47159:0ZN3-410¥-2 0UsWNS0p 0p 66IPGI 0 SULIOjUI S [ENBIP 0JUBWINDOP JepifeA, ull - 1g°A0b"ds" 80} 0ss8201d-8//:dny

b)- A presente agao seja julgada TOTAL

anulando o débito em ndo tributario inscrito em divida ativa/execugdo fiscal

por inexistir fraude ou mé-fé ou dolo na aplicagdo do recurso, reconhecendo-

o numerario em razio da justificada necessidade das

AT/ o Tokomal A

se a utilizaco licita d

aquisi¢des realizadas, além da notéria impossibilidade de restituicao ao

Erario de importancias financeiras excetuadas aquelas despendidas em total

desrespeito com 0S principios que regema Administracio Publica - o que nao

é o caso dos autos;

Protesta-se ainda pela

c)- Citagdo da Requerida, na pessoa de seu representante legal, nos
termos do artigo 249 do Cédigo de Processo Civil para querendo conteste 0

feito sob as penas da lei e ao final, com a procedéncia da presente;

d)- a condenagao da Requerida em custas processuais e honorarios

nainadn ZEXO

advocaticios;

55908 [euIbLIO GAIND.

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito

admitidos.
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Requer ainda, o deferimento da justica gratuita, vez que o Autor niao

dispde dos meios necessérios a subsidiar a demanda sem prejuizo da prépria
subsisténcia e de sua familia,

Da-se a causa o valor de R$9.641,63 (nove mil seiscentos e quarenta e

um reais e sessenta e trés centavos).

Nestes termos,

Pede deferimento,

Thiago Eduardo Galvio
Advogado - 0AB/SP 241.089
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[ SENTENCA ]

Processo Digital n’: 1001472-82.2018.8.26.0650

Procedimento Comum Civel - Anulagao de Débito Fiscal
Laumar Ricardo de Lima

PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS

Classe - Assunto
Requerente:
Requerido:

Justica Gratuita

Juiz(a) de Direito: Dr(a). CLAUDIO JULIANO FILHO

VISTOS.

LAUMAR RICARDO DE LIMA, ja qualificado nos autos, ajuizou
ACAO ANULATORIA DE DEBITO NAO TRIBUTARIO COM PEDIDO DE TUTELA

ANTECIPADA em face do MUNICIiPIO DE VALINHOS, sob o argumento de que: Foi

¢do de Diretor do

servidor publico municipal até 31/12/2016, exercendo até entdo a fun

Fundo Municipal de Satde, cargo esse de livre provimento € exoneragdo; durante a

fiim FHIA BaendA nae antoe em 16/06/2020 as 11:03 .

inal il (XO-d - _ - = a
assil d7159-NZNY-Y10Y-Z :03usWNI0P Op 0BIPOD O SO 3 ,[eHBIP JUBWNIOP JeplfeA, Yul| - ig°Aob ds a9} 0ssad01d-9//:dny

prestagdo dos servigos, muitas vezes fora o responsavel pela solicitagdo de adiantamento de

numerério financeiro visando a compra de insumos e pagamentos de despesas de pequena

garantia da continuidade do servigo publico, nao sendo

monta necessarios a possivel

aguardar o regular procedimento por serem consideradas essenciais; em todas as

oportunidades  ficou demonstrado o cardter essencial ¢ imprevisivel das despesas

zadas; o Municipio, por meio de seu 6rgio de controle interno, exarou 08 pareceres de

187/16 e 189/16, os quais

reali
° 72/2016, 73/2016, 74/2016, 118/16, 119/16, 186/16,

n
ursos financeiros oriundos do “pronto-pagamento”

entenderam que O emprego dos rec

foram realizados de forma irregular, e assim have

ria necessidade de ressarcimento do

erario publico; o autor apresentou esclarecimentos quanto aos pagamentos realizados, mas
os mesmos ndo foram aceitos, € constituiram uma divida em nome do requerente, que hoje

os referidos débitos devem ser anulados, pois sdo

ste doCUrgss538 [BUIBIIO OAIND
b0 OAINbIe 0 1A noja
/8 eINJRUISSE 8100S Sa0dewloul 181qo ered 'dS3D1-0 BwWalSIS 'VISILVE VINVYd dIdTVM :80d ILNINIVLIO
. Id OAVNISSY OLN3INND0A 3d VIdOD

conta em execugdo fiscal; ocorre que

indevidos; inexistiu prejuizo ao erario, pois os valores em questdo foram utilizados em

soha 2 oaX
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}OE FEVEREING I taie

beneficio da comunidade; nio restou comprovada ma-fé ou dolo do autor; os pareceres

exarados pelo 6rgio de controle foram superficiais e carecem de fundamentacio; deve-se

levar em conta que foram preservadas as vidas dos municipes que

Posto isso, pleiteia: a) a concessio d

a tutela antecipada, suspendendo
a exigibilidade dos débitos nio tributarios até fin

al decisao do processo: b) a procedéncia

da a¢do, anulando-se o débito em questdo inscrito em divida ativa/execugdo fiscal. Juntou

documentos e pediu gratuidade de justica, que foi deferida (fls, 131 ).

Pela decisdo de fls. 149/ 150, foi indeferida a tutela antecipada

pleiteada.

contestagao (fls. 159/163), alegando, em suma, que: o regime de

adiantamento (pronto
pagamento) encontra-se regido pela Lei Municipal n

® 1370/75 e pelo Decreto n® 7608/10,

sendo que nenhuma das despesas discutidas na inicial cncontravam suporte na legislacio

€m questao; os gastos realizados pelo autor visavam atender despesas ordindrias e

continuadas, sem qualquer cariter de urgéncia, ¢

. além de gastos com alimentagdo e estacionamento

para motoristas, que
infringiam o art, 2°

» Il e V do Decreto Municipal 7608/10, dada a auséncia de objetividade

e inconsisténcia do relatério e documentos a justificar tais gastos; o entendimento adotado

pelo 6rgio de controle interno refletem o entendimento do Tribunal de Contas a respeito do

assunto; a obrigatoriedade de devolugdo em caso de gastos irre

gulares estd prevista nos
artigos 3° e 6°

do decreto em questio: o prejuizo ao erario ¢ evidente, pois ao adquirir

medicamentos, materiais € servigos sem o devido processo licitatdrio, presume-se que o

Municipio nio pagou os valores mais vantajosos a ele. Ao final, pleiteia a improcedéncia

1001472-82.2018.8.26.0650 - lauda 2

e = ) = e e

. OLNINND0A 3A VIdOD
) d0Od ALININTVLIOIA OAVNISSY
3 nbure 0 JaA noje einjeuIsse aiqos sagdeluiojul 1810 vied "dSIDL- eWAlSIS 'V1SILYd VINYd dIdTVM
9ssaoe [eulblio oAl _ 0

. ' I ! ! 1 ! A bR L VS I g S T L T e N LY

a



R, TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
— - COMARCA DE VALINHOS
FORO DE VALINHOS

2*VARA
SO RN RS S RUA PROFESSOR ATALIBA NOGUEIRA, 36, Valinhos - SP - CEP

13270-660
Horario de Atendimento ao Publico: das 12h30min as19h00min

dos pedidos autorais.
Houve réplica (fls. 211/215). Em audiéncia, foram ouvidas duas

testemunhas (fls. 227/228). Alegagdes finais do Municipio as fls. 234/236.

E o relatorio.

Fundamento e DECIDO.

se de agao proposta por LAUMAR RICARDO DE LIMA, que

¢ Satide de Valinhos, até o ano de 2016, pela

Trata-

atuou como Diretor do Fundo Municipal d
qual alega ter sido cobrado pela Municipalidade acerca de valores a serem devolvidos ao
erdrio, uma vez que o orgio de controle interno municipal teria constatado que tais valores
devendo ser

foram obtidos mediante regime de adiantamento, de forma irregular,

erente, por outro lado, afirma que se trata de verbas
blico, sendo descabido o procedimento

o rapido atendimento aos

ressarcidos pelo autor. O requ
necessarias para a continuidade do servigo pu

licitatério, nos presentes casos, uma Vvez que tal impediria
interesses dos municipes. Afirma, ainda, que ndo houve dolo ou fraude praticada pelo

autor, devendo ser anulado o débito cobrado pelo Municipio.

Inicialmente, importa destacar que O controle judicial sobre os atos

admin

1001472-82.2018.8.26.0650 - lauda 3
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acordo com a legislacdo aplicavel a espécie ou nio.

Como se sabe e de acordo com o art. 68 da Lej Federal n° 4320/64,

“o regime de adiantamento ¢ aplicavel aos casos de despesas expressamente definidos em

lei e consiste na entrega de numerdrio g servidor, sempre precedida de empenho na

dotagdo propria para o fim de realizar despesas, que nio possam subordinar-se qo

processo normal de aplicacio.

No ambito municipal, o regime de adiantamento ests previsto pela

®1.370/75 e pelo Decreto ne 7.608/10 (fls. 165/178), os quais preveem as
fegras a serem seguidas pelo administrador publico, bem com

Lei Municipal n

0 as hipdteses em que ¢
cabivel o regime de pronto pagamento.

Passo a analisar as situagdes tratadas nos presentes autos e que
foram objeto de pedido de ressarcimento pelo Municipio

» Tessarcimento esse de que
diverge o autor,

A primeira situagdo, transcrita no Parecer 119/2016 (fls. 24/26),
refere-se ao pagamento de internet para um dos programas da Secretaria da Saude, o qual

foi realizado pelo autor sem licitagdo, observando-se o regime de pronto pagamento. Neste

€aso, como entendeu a Administragido, observo que deveria ser seguido o regime regular

licitatorio para contratagdo de internet, uma vez que ndo se trata de servigo cuja contratagdo

Controverso, ainda, os valores pagos a motoristas da Secretaria da

Satide para alimentago fora do local do trabalho. Ocorre que, como informado pelo orgao
de controle interno do Municipio, os salarios Pagos a estes servidores ja englobam os

valores a serem gastos a estes titulos. Além disso, afirma o Municipio que o

autor deixou
de observar as regras previstas no art. 2°,

Il ¢ V do Decreto Municipal 7.608/10, nao sendo

Justificados a contento tais gastos, razao pela qual, ndo sendo o caso de aplicar o regime de

1001472-82.2018.8.26.0650 - lauda 4
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pronto atendimento, de rigor seja mesmo devolvido tais valores pelo requerente.

Por outro lado, também tem razdo o Municipio com relagdo a gastos

realizados com materiais elétricos ¢ para pintura de unidades administrativas. Isso porque

evistos na Lei Municipal 1.370/75 como hipéteses para utilizagao

tais gastos ndo estao pr
o situacdes emergenciais

do regime de adiantamento € também ndo podem ser tidas com

capazes de dispensar o regime licitatorio, regra no sistema administrativo.

Por fim, quanto & compra de medicamentos, também deveriam ser

e licitagdo, nos termos do quanto decidido pelo 6rgdo de controle interno do

precedidos d
pelo Tribunal de Contas do Estado,

Municipio, bem como conforme entendimento exarado

uma vez que a obrigagdo do Municipio é de manter em estoque todos os medicamentos de

llacdo necessita, mediante prévio procedimento licitatorio, de forma a se garantir

que a popu

o direito a satde, mas buscando-se a proposta mais vantajosa & Administragao €
respeitando-se 0 principio da isonomia.

Enfim, o que se verifica dos autos, ¢ que o 6rgdo de controle interno

erificar as irregularidades no

(i~ L e e ,...mﬁcl am 1RINAIZ2N20 as 11:03 .
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do Municipio agiu dentro dos ditames da legalidade, e, ao v
vidor para que ressarcisse 0s valores indevidamente

trato com a res publica, notificou o ser
gastos ao erario.
Dessa forma, verificada as irregularidades, o ressarcimento ao erario

pblico ¢ medida que se faz indispensavel, e, portanto, ndo havendo ilegalidade na

pelo Municipio, pelo contrario, entendo que com tal conduta o

cobranca realizada
m a Administracdo Publica (art. 37 da

-NZNM

9

Municipio pretende observar 0s principios que rege

. 31

Constituicdo Federal), de rigor a improcedéncia da demanda. o
2

Ante o exposto, IMPROCEDENTE o pedido, nos termos do art. 487, &

G

[, do CPC. E
Em razio da sucumbéncia, condeno o autor ao pagamento de custas &

¢

£

e despesas processuais, bem como honorérios advocaticios, que fixo em 10% sobre o valor

£o 2 zda

ste documassage [euiBlio OAIN

da causa, observada a justica gratuita deferida.
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FIM FEVEREINO b (1tq

PRIC

Valinhos, 11 de junho de 2020.

CLAUDIO JULIANO FILHO

Juiz de Direito

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE

£ NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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