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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SÃO PAULO  

UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS – UR-03 
 

Requisição 52/2020wpb 
 ÓRGÃO: PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS 

 
A fim de instruir o Processo TC-3342.989.20-9 que trata do 

acompanhamento das contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS, 
referentes ao 2º quadrimestre exercício de 2020, requisito, nos termos das 
Instruções nº 02/16 e da Lei Complementar nº 709/93, os documentos e 
informações abaixo assinalados: 

 
1. Adiantamentos – Verificamos que os seguintes adiantamentos concedidos em 

outros exercícios ainda estão em aberto em sua contabilidade, justificar as 
ocorrências e informar as providências que a Administração estaria tomando 
para sanar tais desconformidades: 

Conta 
Contábil 

Descrição da 
Conta 

nr_empe
nho 

ano_em
penho 

 Saldo Inicial 
2020  

 
Movimentaç
ão (Crédito - 

Débito)  

 Saldo final (último 
balancete entregue 

em 2020)   

895310000 
ADIANTAMENTOS 
CONCEDIDOS  12624 2016   -      17,90  -           17,90  

895310000 
ADIANTAMENTOS 
CONCEDIDOS  2664 2018 -       500,00                 -    -         500,00  

895310000 
ADIANTAMENTOS 
CONCEDIDOS  9791 2018 -   1.000,00        990,33  -             9,67  

895310000 
ADIANTAMENTOS 
CONCEDIDOS  9792 2018 -       228,51                 -    -         228,51  

895310000 
ADIANTAMENTOS 
CONCEDIDOS  15045 2018 -       677,82        453,27  -         224,55  

895310000 
ADIANTAMENTOS 
CONCEDIDOS  1302 2019 -   1.583,96                 -    -     1.583,96  

895310000 
ADIANTAMENTOS 
CONCEDIDOS  1303 2019 -   1.000,00                 -    -     1.000,00  

895310000 
ADIANTAMENTOS 
CONCEDIDOS  1325 2019 -   1.600,00                 -    -     1.600,00  

895310000 
ADIANTAMENTOS 
CONCEDIDOS  1326 2019 -       400,00                 -    -         400,00  

895310000 
ADIANTAMENTOS 
CONCEDIDOS  1418 2019 -   1.578,47                 -    -     1.578,47  

895310000 
ADIANTAMENTOS 
CONCEDIDOS  3464 2019 -   1.413,58                 -    -     1.413,58  

895310000 
ADIANTAMENTOS 
CONCEDIDOS  4407 2019 -   3.000,00                 -    -     3.000,00  

895310000 
ADIANTAMENTOS 
CONCEDIDOS  5105 2019 -   1.714,18                 -    -     1.714,18  

895310000 
ADIANTAMENTOS 
CONCEDIDOS  5106 2019 -   2.000,00                 -    -     2.000,00  

895310000 
ADIANTAMENTOS 
CONCEDIDOS  5180 2019 -   2.986,80                 -    -     2.986,80  

895310000 
ADIANTAMENTOS 
CONCEDIDOS  5321 2019 -   1.965,64                 -    -     1.965,64  

895310000 
ADIANTAMENTOS 
CONCEDIDOS  6196 2019 -   2.498,72                 -    -     2.498,72  

895310000 
ADIANTAMENTOS 
CONCEDIDOS  6637 2019 -       993,33                 -    -         993,33  

895310000 
ADIANTAMENTOS 
CONCEDIDOS  6638 2019 -   1.985,48                 -    -     1.985,48  
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895310000 
ADIANTAMENTOS 
CONCEDIDOS  7066 2019 -   2.476,95                 -    -     2.476,95  

895310000 
ADIANTAMENTOS 
CONCEDIDOS  7847 2019 -   1.341,05                 -    -     1.341,05  

895310000 
ADIANTAMENTOS 
CONCEDIDOS  8396 2019 -   3.995,08                 -    -     3.995,08  

895310000 
ADIANTAMENTOS 
CONCEDIDOS  8656 2019 -   1.500,00                 -    -     1.500,00  

895310000 
ADIANTAMENTOS 
CONCEDIDOS  8657 2019 -       978,65                 -    -         978,65  

895310000 
ADIANTAMENTOS 
CONCEDIDOS  8749 2019 -   2.444,35                 -    -     2.444,35  

895310000 
ADIANTAMENTOS 
CONCEDIDOS  8781 2019 -   1.496,30                 -    -     1.496,30  

895310000 
ADIANTAMENTOS 
CONCEDIDOS  8782 2019 -       999,75                 -    -         999,75  

895310000 
ADIANTAMENTOS 
CONCEDIDOS  9747 2019 -   1.498,96                 -    -     1.498,96  

895310000 
ADIANTAMENTOS 
CONCEDIDOS  9748 2019 -   1.488,31                 -    -     1.488,31  

895310000 
ADIANTAMENTOS 
CONCEDIDOS  9749 2019 -   1.000,00                 -    -     1.000,00  

895310000 
ADIANTAMENTOS 
CONCEDIDOS  9846 2019 -   2.031,64                 -    -     2.031,64  

895310000 
ADIANTAMENTOS 
CONCEDIDOS  9874 2019 -   2.500,00                 -    -     2.500,00  

895310000 
ADIANTAMENTOS 
CONCEDIDOS  10078 2019 -   1.499,80                 -    -     1.499,80  

895310000 
ADIANTAMENTOS 
CONCEDIDOS  10137 2019 -   1.495,93                 -    -     1.495,93  

895310000 
ADIANTAMENTOS 
CONCEDIDOS  10197 2019 -   2.000,00                 -    -     2.000,00  

895310000 
ADIANTAMENTOS 
CONCEDIDOS  10198 2019 -   1.498,62                 -    -     1.498,62  

895310000 
ADIANTAMENTOS 
CONCEDIDOS  10209 2019 -   1.891,85                 -    -     1.891,85  

895310000 
ADIANTAMENTOS 
CONCEDIDOS  10210 2019 -   1.995,17                 -    -     1.995,17  

895310000 
ADIANTAMENTOS 
CONCEDIDOS  10454 2019 -   1.000,00                 -    -     1.000,00  

895310000 
ADIANTAMENTOS 
CONCEDIDOS  10455 2019 -   1.993,07                 -    -     1.993,07  

895310000 
ADIANTAMENTOS 
CONCEDIDOS  10882 2019 -   1.522,03                 -    -     1.522,03  

895310000 
ADIANTAMENTOS 
CONCEDIDOS  11186 2019 -   1.952,29                 -    -     1.952,29  

895310000 
ADIANTAMENTOS 
CONCEDIDOS  11188 2019 -   2.491,71                 -    -     2.491,71  

895310000 
ADIANTAMENTOS 
CONCEDIDOS  11607 2019 -       509,00                 -    -         509,00  

895310000 
ADIANTAMENTOS 
CONCEDIDOS  12596 2019 -   1.272,00                 -    -     1.272,00  

895310000 
ADIANTAMENTOS 
CONCEDIDOS  12975 2019 -   2.494,75                 -    -     2.494,75  

895310000 
ADIANTAMENTOS 
CONCEDIDOS  12977 2019 -   1.493,30                 -    -     1.493,30  

895310000 
ADIANTAMENTOS 
CONCEDIDOS  12978 2019 -       221,90                 -    -         221,90  

895310000 
ADIANTAMENTOS 
CONCEDIDOS  13032 2019 -       997,20                 -    -         997,20  
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895310000 
ADIANTAMENTOS 
CONCEDIDOS  13034 2019 -   1.999,55                 -    -     1.999,55  

895310000 
ADIANTAMENTOS 
CONCEDIDOS  13227 2019 -       420,07                 -    -         420,07  

895310000 
ADIANTAMENTOS 
CONCEDIDOS  13255 2019 -   4.000,00                 -    -     4.000,00  

895310000 
ADIANTAMENTOS 
CONCEDIDOS  13297 2019 -       155,30                 -    -         155,30  

895310000 
ADIANTAMENTOS 
CONCEDIDOS  13298 2019 -       451,64                 -    -         451,64  

895310000 
ADIANTAMENTOS 
CONCEDIDOS  13893 2019 -   1.869,00                 -    -     1.869,00  

895310000 
ADIANTAMENTOS 
CONCEDIDOS  13894 2019 -   1.895,76                 -    -     1.895,76  

895310000 
ADIANTAMENTOS 
CONCEDIDOS  13897 2019 -   1.991,23                 -    -     1.991,23  

895310000 
ADIANTAMENTOS 
CONCEDIDOS  14311 2019 -   2.000,00                 -    -     2.000,00  

895310000 
ADIANTAMENTOS 
CONCEDIDOS  14313 2019 -   1.916,30                 -    -     1.916,30  

895310000 
ADIANTAMENTOS 
CONCEDIDOS  14386 2019 -   1.970,10                 -    -     1.970,10  

895310000 
ADIANTAMENTOS 
CONCEDIDOS  14863 2019 -   1.000,00                 -    -     1.000,00  

895310000 
ADIANTAMENTOS 
CONCEDIDOS  14864 2019 -       997,93                 -    -         997,93  

895310000 
ADIANTAMENTOS 
CONCEDIDOS  15500 2019 -   1.600,00                 -    -     1.600,00  

895310000 
ADIANTAMENTOS 
CONCEDIDOS  15501 2019 -   2.397,51                 -    -     2.397,51  

895310000 
ADIANTAMENTOS 
CONCEDIDOS  15892 2019 -   1.622,78                 -    -     1.622,78  

 
2. Adiantamentos – Informar os nomes e cargos dos responsáveis pelos 

adiantamentos relacionados no item anterior. 
 

PRAZO PARA ENTREGA: 3 dias 
Enviar os documentos digitalizados por e-mail para wbatista@tce.sp.gov.br  
 
 Toda declaração, certidão, relatório emitido do sistema devem estar assinados pelo 

servidor responsável pela sua elaboração ou emissão. 

 
Outrossim, lembramos que as Autoridades ou servidores públicos são obrigados, 

sob as penas da lei, a atender no prazo que for fixado, às requisições, bem como permitir ou 
facilitar as inspeções conforme o que dispõe o §1º do artigo 25 da Lei Complementar Estadual nº 
709, de 14 de janeiro de 1993. 
 

UR-03 Campinas, em 09 de outubro de 2020. 
 

Enviada por e-mail 
Assinada na original 

 

Waldir Paula Batista 
Agente da Fiscalização 
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Oficio n ' 001/2020 - Controle Interns

Em 14 de janeiro de 2020

Oficio n ' 185/19-2' PJV

PPIC n ' 14.0466.0000282/2019

Excelentissimo Senhor Promotor

Serve a presente para, cumprimentando Vossa Exce16ncia

apresentar as informag6es solicltadas no oficio em refer6ncia, no que se refere
a representagao oriunda de municipe identificado homo "Luciano". visando a
apuragao de irregularidades nas despesas de viagens do Diretor do
Departamento T6cnico Administrativo da Secretaria da SaOde, peta utilizaQao de
valores, que em tese, terra ocorrido sem a devida justificativa

Como a utilizaQao das verbas para realizagao de despesas peias
Secretarial Municipals em regime de adiantamento, nos termos do artigo 68 da
Lei Federal 4320/64, s80 auditadas peso Orgao de Controle Interno, passamos a
tecer as considera96es necessgrias sobre o cano em questao.

Preliminarmente Gabe informar que o 6rgao de Controle Interno
foi instituido atrav6s do Decreto n ' 9.187 de 29 de abril de 2016, com nossa
nomeagao atrav6s do Decreto n ' 9512 de ll de maio de 2017, renovada pele
Decreto l0.090 de 15 de maid de 2019.

Conforme legislagao instituidora, e com fundamento na
ConstituiQao Federal, compete a esse 6rgao, entre outros, realizar a fiscalizagao
contAbil. flnanceira, orgamentaria, operational e patrimonial da Administragao
POblica Direta, quanto a legalidade, economicidade, finalidade, motivagao,
moralidade, publicidade e interesse pOblico.

Nesse sentido, como ja mencionado. fiscaliza-se a realizagao de

despesas em regime de adiantamento, nos termos do artigo 68 da Lei Federal
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n' 432C)/64, com legislagao municipal complementar, qual sega, Leia.370 de 09
de abril de 1975.

O adiantamento 6 a entrega de numerArio a um servidor

responsavel para suprir as necessidades de urg6ncia de seu Departamento, e
sua utllizagao 6 fiscalizada peso 6rgao de controle interns.

O valor a ser liberado pda Administragao ds Secretarial
Municipais deve respeitar um limite, para resguardar a questao que

envolve o

procedimento licitat6rio, tends em vista o faso da verba ser direcionada para
compras de urg6ncia

As notas das compras e servigos efetuados com essa verba,
passam pele crivo do Departamento de Finangas e ap6s, sio encaminhadas
para anglise dente 6rgao recebendo o parecer final sobre sua adequagao.

Entio vejamos

No casa da Secretaria da SaOde, onde o respons6vel pda

utilizagao da verba 6 o Sr. Jorge Luiz De Lucca, via de regra, o valor
disponibilizado 6 de R$ 3.000.00 (tr6s mil reais), com puzo de utilizagao de I
mes

Com relaQao is despesas de viagens - normalmente para

li: Roll:LEIF ' E%HT
deslocamentos.

Outro item questionado na denOncia envolve a aquisigao
rem6dios com essa verba. Tal aquisigao ocorre nos casos de determina
judicial, pols, no mats, as aquisig6es de medicamentos devem se
necessariamente -- atrav6s de processo licitat6rio.

de
:ao

Em ambas situag6es, existe previsao legal para as despesas

pois assam disp6e a Lei1370/75:
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"Artigo 3' - cons/delta-se reg/me de ad/anfamenfo para f7r?s delta

os gasfos decorrer7fes com as despesas ass/m c/asslrlcaaasiLe/

r...)
IV -- refelg6es:

Artigo 4' - Considera-se despesa miOda e de pronto pagamento.
respeitado o duod6cimo da respectiva dotagao, a que se fizer:

111- com artigos farmac6uticos ot.I de laborat6rio, em quantidade

restrita, para uso e consume pr6ximo ou imediatol

.)(

cupons fiscais.

peta verba.

Delta forma, eventuais despesas realizadas peso Departamento
T6cnico Administrativo da Secretaria da SaOde que nio atenderam a
determinagao legal, foram glosadas por este 6rgao.
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, -';-.;-,;. ..=?T::=::T::q::=;:=:E====TU=
necessanos.

6rgaodeControlelnterno: . . .. '10090/2019)
(membros nomeados atraves ao uut;iu--.' - - - v."v-''-- ' ''

Maria de Lourdes Barroso Balseiro Coelho
Coordenadora

Carla Mestriner Luvezuto Cardoni
Membro

Kerolin End Impassionato Dal Bianco
Membro

'\

AO ILMO SENHOR PROMOTOR DE JUSTiQA DE VALINHOS
Dr. Tatsuo Tsukamoto
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Oficio n ' 01 1/2020 - Controle Interno

Em 08 de maid de 2C)20

Oflcio n ' 01 9/2020-2' PJV

PPIC n ' 14.0466.0000282/2019
''x

Excelentissimo Senhor Promotor

Em resposta ao solicitado por Exa., informamos que -
notadamente quanto aos cupons indicados -- houve a devida devolugao dos
valores.

Em anexo, juntamos c6pia do dep6sito envolvendo as

o nOmero do "COD" existente na competente nota.

Com relagao is despesas nio aceitas, o trAmite 6 o seguinte

i:::!; E1l; gill! B 8::1 d\l
devoluQao.

Em alguns castes, os responsaveis apresentam justificativas que
sgo novamente analisadas por esse 6rgao.
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de tal cr6dito.

em anexo).
'\

Sendo s6 o que temps a informar neste momento, colocamo-nos

a disposigao desta i. Promotoria, para demais esclarecimentos que se fizerem
necessarios.

(1)rgaodeControlelnterno: . . . '-'''-f',''.40~
(membros nomeados atravds oo uecreto rl ' lu.uuv'':v 'a/

Maria de Lourdes Barroso Balseiro Coelho
Coordenadora

Kerolin End Impassionato Dal Bianco
Membro

AO ELMO SENHOR PROMOTOR DE JUSTiQA DE VALINHOS
Dr. I'atsuo Tsukamoto
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L

b

Valinhos, em 14 de setembro de 2020

Oficio n ' 056/2020 - Controle Interno

A: Secretaria de Licitag6es

Ref: Concorr&ncia n. 02/2019 -- secretaria da SaQde

limo. Sr. Secretirio

O Controls Interno delta Municipalidade devidamente

instituido por meio do Decreto n.' 10404/2020 e 10468/2020, nos termos das

Instrug6es e do Comunicado SGD n.' 19/20 10, do Egr6gio Tribunal de Contas

do Estado de Sio Paulo, por meio de sells membros, abaixo assinados, v&m a

presenga de V.Sa. explanar e questionar o que se segue:
A Secretaria da SaOde vem rotineiramente em suns prestag6es de

contas - gasto com pronto pagamento -- apresentando reclamag6es sobre dois

pontos: demora n6 procedimento licitat6rio e nio initio de fornecimento de
medicamentos adquiridos por meio da concorr&ncia 002/20 19.

Diante de tais fatos corriqueiros questionamos a V.Sa. qual o

puzo necessirio para:inicio de um procedimento licitat6rio para que a referida

Secretaria nio deixe de ser atendida, a titulo de exemplo: medicag5-o finalizar-

se-i em: janeiro de 202 1, quando se deve iniciar o procedimento licitatorio?

Qual o puzo de demora para um procedimento licitat6rio, em

media, sendo comego, tneio e fim?

Com relagao a justificativa de que &s empresas vencedoras do

certame licitat6rio 002/2019 kinda nio iniciaram o fornecimento dos

medicamentos adquiridos, isso replete a realidade? Quando se iniciou e

quando se finalizou tal certame? Quando o contrato passou a vigour? Existe

alguma irregularidade a ser sanada? Em caso de n3.o fornecimento do que foi

adquirido quais as medidas adotadas por etta Secretaria? E pda Secretaria
da saQde.

Solicitamos ainda que o processo licitat6rio que o processo

licitat6rio que cuidou da concorr&ncia 002/2019 sqa encaminhado a este
Controle Interno para an6-lisa e manifestagao.
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.u'l.,

Diante das reiteradas justificativas, bem como da necessidade de

se adequar o uso da verbs de pronto pagamento, solicitamos que a resposta

seja fornecida a este Controle Interno no puzo ]:]$;citgo de 03'](tr&s) dias-

Atenciosamente,

N&embro

,j/

Guilherme t.l$if$gndes Sak;vicius
embro
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CAPELUTO & GALVAO

ADV{)CArtA E A$SESOQ!,A JUPiDtCA.

EXCELENTfSSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DO

JUIZADO DA FAZENDA PUBLICA DA CIDADE DE VALINHOS, ESTADO DE

SAOPAULO

LAUMAR RICARDO DE LIMA, brasileiro, casado, economista,

desempregado, portador da c6dula de identidade RG ne 137.650.99-1 e

inscrito no CPF n9 048.624.198-01, residente e domiciliado no enderego Rua

Minas Gerais, ne 90, Jd. Celani na cidade de Valinhos/SP vem, por interm6dio

de seu advogado com procuragao em anexo, respeitosamente a presenga de

Vossa Exce16ncia propos
'\

Agro ANULAT6RIA DE DEBITO NAO TRIBUTARIO COM PEDIDO DE

TUTELAANTECIPADA

Em face de PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VALINHOS, pessoa

jurfdica de direito pablico, inscrita no CNPJ n9 45.787.678/0001-02 com sede

no enderego Rua Antonio Carlos nQ 301, bairro Centro, CEP 13270-005 na

cidade de Valinhos/SP, representada por ORESTES PREVITALE JUNIOR

Prefeito Municipal, pdas raz6es de fato e direito que seguem.
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I.DOSFATOS

O Autor foiservidor pablico municipal at6 3 1/12/2016, exercendo at6

entio a fungao de Diretor do Fundo Municipal de Saade, cargo esse de livre

provimento e exoneragao. Durante a regular prestagao de seus servigos, por

muitas vezes fora o responsavel pda solicitagao de adiantamento de

numer3rio financeiro visando a compra de insumos e pagamentos de

despesas de pequena monta necessgrios a garantia da continuidade do

servigo p6blico, e que n3o era possfvel aguardar o regular procedimento

licitat6rio por serem consideradas essen8ais, mas tamb6m em raz3o do

tempo e da necessidade se mostraram imprevisfveis.

O pronto pagamento, sempre precedia de pr6vio empenho e dotagao

orgamentaria vigente, sendo que sua utilizaS:ao estava subordinada ao

controle fiscalizat6rio do titular da Pasta a que o servidor requisitante estava

subordinado, e por fim, ao controle e acompanhamento do 6rgao fazendfrio

responsfvel pda entrega da importancia e o recebimento da prestaS:ao de
contas.

Desta forma, em certas ocasi6es fora solicitado Q pronto pagamento

para necessidades urgentes da secretaria, como compra de rem6dios faltante

em almoxarifado gerd (farmfcia central), despesas de: ilimentagao de

motoristas, em dilig6ncias externas a cidade de Valinhos Cgeralmente em

raz5o do transporte de pacientes/munfcipes para realizagao de

procedimentos m6dicos ou exames) e at6 mesmo compra de materiais ou

servigos que elam considerados imprescindfveis para a garantia da
continuidade do servigo p6blico.

Em todas as oportunidades ficou demonstrado o carfter essencial e

imprevisfvel das despesas realizadas sobretudo porque, muitas vezes o
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CAPELHTO & GALVAO
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pr6prio procedimento ordingrio de aquisiS:ao de produtos e servigos, qual

sega, a leide licitag6es, mostrava-se ineficiente para fazer frente as demandas

do servigo pablico, sobretudo, em se tratando de sa6de dos munfcipes cuba

urg6ncia ou emergancia nio se admitia protelar ou burocratizar sua

aquisigao, sob o risco de causal danes a vida dos pacientes, ou tornar-se

imprestgvelo servigo colocado a disposigao dos usugrios do sistema de saQde.

Vale ainda dizer que a estrutura administrativa vigente a 6poca

centralizava todo o procedimento de compras e licitag6es em uma Unidade

Administrative que atendia todas as demandas da Municipalidade - a

Secretaria de LicitaS:6es, Compras e Suprimentos, e sendo assim, nio rare, em

razio da invencivel demanda, por vezes deixava de atender a tempo as

licitag6es consideradas de maior urg6ncia, a exemplo das requisiS:6es

oriundas da pr6pria Secretaria de Saade, que versava desde a compra de

medicamentos voltados a baixa-complexidade que 6 de compet6ncia do

municfpio at6 insumos e materiais que eram disponibilizados e ofertados aos

Munfcipes.

Muitas outras vezes o regular processo licitat6rio era retardado por

impugnag6es ou suspensao do pr6prio edital licitat6rio ou das fases

internas/externas da parte de disputantes do certame levando ao atraso da

conclusio do processo de compras, que quase sempre demandavam a

intervene:ao da Secretaria de Sadde para que as demandas que corressem

risco a vida ou a saQde dos municipes nio fossem prejudicados.

''')

\

Vale ainda, neste momento, abrir ligeiro parenteses quanto a essa

questao, pois a Municipalidade ignorando as demandas consideradas de

canter essencial ou muitas vezes deixando de fazer gestao perante os fluxos

licitat6rios, definindo quais seriam as prioridades, classificando as demandas,
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CAPELUTO & CAtXAO

ADVOCACIA E AH££S02{.A JUP30icA

pertin6ncia/motivagao das aquisig6es dos insumos necessgrios a prestaS:ao

do servigo p6blico de saade, invadindo at6 a compet6ncia da fiscalizagao de

verba da saade, que foge de sua compet6ncia. Assim, 6 certo que se realizado

a inger6ncia necessaria, por certo, teria o Controle Interno logrado maior

6xito, posto que ngo s6 se limitaria a fiscalizar os atom praticados, mas tamb6m

contribufdo para o aprimoramento dos servigos-meio colocados idisposigao

da estrutura administrativa para atendimentq.precipuo de suas demandas e
necessidades.

Nesse diapasao Excia, por vezes iregime d6:hdiantamento ou pronto

pagamento era utilizado para fazed frente a tais despesas ora consideradas de

cargter urgentissimo, ora para acudir demandas imprevisfveis, mas que por

vezes era imperioso desviar-se das etapas burocrfticas para a garantia da

efici6ncia e aproveitamento do servigo pablico da sa6de, ja que na sua maioria

das vezes refletia direta ou indiretamente na vida e na sadde dos usu3rios do

sistema piblico de saQde.

Assim, em que pese a justificativa e relevincia das aquisig6es e

compras, 6 certo que a Municipalidade, por interm6dio de seu 6rgao de

Controle Interns da Municipalidade, exarou os parecdPbs de na 072/2016,

073/2016, 074/2016, 118/16, 119/2016, 186/2016, tai/2016, 189/2016

(constantes em anexo), ao qualentendeu de maneira controversa e superficial

que o emprego dos recursos financeiros oriundos do "Pronto-pagamento",

forum os mesmos utilizados de maneira inadequada, com compras e

utilizagao consideradas irregulares e que por tais raz6es competiria o
ressarcimento do ergrio pablico.

A esse respeito, desperta as seguintes afirmaS:6es acerca dos atos

praticados peso Requerente:
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CAPELUTO & GAWAO

ADVOCACIA E AUESOQ{A JUP}DICA.

a) Nio houve beneficiamento pr6prio ou de terceiro o que mostra

indevido a exig6ncia de ressarcimento/restituiS:ao ao Ergrio, a16m

do que ngo houve locupletaS:ao do ergrio nem tampouco a

apropriag5o do numer3rio;

b) Quando da avaliagao das justificativas nio houve a conclus5o que

ocorrera contra o Erfrio, o prejufzo quando muito apenas uma

inobservincia mats rfgida e conservadora de regramentos que at6

mesmo s5o considerados imprecisos ou de interpretagao extensiva.

O Requerente, por sua vez, em mad:festagao (constante no documento

em anexo) demonstrou a conveni6ncia e necessidade de cada aquisigao,

objeto de apontamento pda Douta Comissio do Controle Interno, conforme

abaixo, em linhas gerais as justificativas:

'''x

- Despesas com medicamentos: Medicamentos que

nio fazem parte da LISTA DE PADRONIZADOS ,da

secretaria de saQde e n5o podem ser substituidos pecos

medicamentos padronizados, vez que tratam doengas

especfficas e com individualidade de tratamento

Cupons usados para medicamentos: 2490St$CR$

180,80), 204453 (R$ 51,99), 128238 (R$ 50,00) e

333759 CR$ 148,34), 58912 CR$ 61,54), 2162 CR$ 35,00)

- Despesa com estacionamento e alimentagao dos

motoristas: s5o despesas de estacionamento e

alimentagao para os funcionirios pablicos que fazem

transporte de pacientes para tratamento fora do
N3o hf. oor parte da Administrag:ao Publicamunicipiol l
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ADVOCACIA E AHE£SORIA JUP{DiCA

uma forma diferente de reembolsar essas difrias aos
funciongrios.
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Nota Fiscal Estacionamento: 37627 (R$ 35,00), 37628

(R$ 35,00), 37629 (R$ 35,00), 37630 (R$ 35,00), 37491

(R$ 35,00), 36869 C35,00), 36867 CR$ 35,00), 36572 (R$
35,00), 36870 (R$ 35,00)

Nota Fiscal Alimentagao: 2757 (R$ 30j00), 511 (R$

30,00), 7511 (R$ 30,00), 2483 (R$ 30,00), 2474 (R$

30,00), oi2927 (30,00), 4245 (30,(lo), 8g27 (R$ 65,00),

7097 (R$ 30,00), 9778 (R$ 15,00), 50094 CR$ 40,00),

57665 (R$ 30,00), 2485 CR$ 30,00), 8308 (R$ 30,00),

9805 (R$ 15,00), 4771(R$ 30,00), 7122 (R$ 30,00)

- Despesas com Internet: A departamento de

informitica da Requerida nio conseguiu disponibilizar

radio com sinai de internet em virtude da localizagao de

alguns pontos de sa6de. Os postos de sadde nio podem

ficar sem internet, vista que os agendamentos,

prontuirios e procedimentos sio informatizados (SI.SS

SAUDI) e a aus6ncia de .internet impossibilita o

faturamento ao Minist6rio da SaQde que, por sua vez,

corte os repasses de verbas a Secretaria da Sa6de.

Notas: 272/009304959 CR$ 114,90)

- Despesas com reforma e pintura: Exist6ncia de

necessidade de reforma e pintura do local que estava em

extremes m6s condig6es e sem manuteng5o ha album

g
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tempo. N5o haveria tempo hfbil para licitagao para

realizaS:ao de tal reforma e manutengao.

Nota: 000.005.924 CR$ 1.376,17), 000.005.226 (R$

1.058,40)

- Despesas com Ferramentas e material de e16trica e

hidriulica: hens que normalmente n3o s3o adquiridos

por licitagao.«I.Sao" materials de uso : restrito As

especificidades de cada locale equipamentos especfficos,

n5o havendo tempo hfbil para realizagao de licitagao

para a referida compra.

Nota: 000.022.208 (R$ 422,50)

Por6m tais esclarecimentos nio foram aceitos e, desta forma,

constitufram uma dfvida em nome do Requerente,::dfvida esta:que atualmente

consta em Execugao Fiscal, conforme documentos comprobat6rios em anexo.

Ocorre que os referidos d6bitos devem ser anuladogl:visto que nio sio

indevidos. A16m disso, tal constituig:ao de d6bito vem de deciS6es sem

fundamento, totalmente arbitrgrias, conforme sera evidenciado tio decorrer

desta exordial.

Como se ha de verificar, as despesas acima citadas, s5o consideradas

essenciais a pr6pria prestagao do servigo pablico de saQde, e n3o admitiriam

aguardar o regular processo licitat6rio para a contrataq:ao do servigo ou para

a aquisiq:ao do bem, mostrando-se assim desarrazoado o entendimento

exarado pda administragao publica, e passivel, portanto de revis5o da parte

do Poder Judiciario com o cancelamento da constituigao do d6bito nio

tribut6rio, e os atos posteriormente praticados at6 que se apure mellor as
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justificativas, e motivagao das compras, oportunizando-se o direito a ampla

defesa e o contradit6rio administrativo, assegurado ao Requerente

Por outro lado, 6 ainda de se constatar que o posicionamento exarado

pda Administrag:ao Publica, ora apontada como Requerida padece de maior

fundamental:ao legal jf que se verifica a superficialidade da motivag:ao do ato

administrativo, constituindo-se assam violagao a preceitos de ordem

constitucional que nio m.erecem Consubstanciar-se em prejufzo ao bom nome
ostentado pelo Requerente at6 entgo. $iilil;!=1;€iillik3$i&>

Diante de tal quadro n5o existindo possibilid;ade de solugao amig3vel a

questao, depots de ignorado os direitos do Autor assim como demonstrado a

total incoer6ncia e superficialidade no enfrentamento das justificativas

apresentadas, nio ]he testa outta alternativa que n3o seja a de recorrer-se a

tutela jurisdicional do Estado com a finalidade de reverter a decisio

administrativa que julgou n3o acatadas as justificativas apresentadas, assim

como os atos imediatos levados a efeito, como 4:inscrigao em dfvida%tiva e o

protesto das certid6es e demais atos praticados. Sen3o vejamos melhor=
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As quest6es faticas acima apresentadas n3o deixam dQvidas da

inexist6ncia de mf-fe do Autor na condugao da coisa publica ou no emprego

de recursos financeiros de maneira ilfcita que pudesse ensejar a reprovagao

da utilizagao de recursos financeiros de maneira inadequada.

Com efeito, verifica-se ainda que se n5o bastasse a decisio
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- Da inexist6ncia de prejuizo ao erfrio. Da vedas:ao da restituiq:ao

ao erfrio sob o risco de se configurar enriquecimento sem causa do Ente

PQblico

A exig6ncia do cr6dito n3o tributfrio por parte da Municipalidade

esbarra-se em normativo principio16gico que veda o enriquecimento sem

causa do Ente PQblico.

Ora, caso o jufzo. reconhecesse que a utilizaS:ao da verba de pronto

pagamento fora de maneira indevida, o que se cogita no campo das hip6teses

para fins ilustrativos, a methgr soluS:ao seria ent5o o total desfazimento das

situag6es ffticas ocorridas, o que se mostra impossivel.

No presente cano 6 impossfvel obter a integral e absoluta restituigao

das panes ao estado anterior, raz5o pda qual se entende como devido o

pagamento pecos servigos efetivamente prestados ou compras realizadas,

exceto se comprovado que foram mal prestados, superfaturados ou em casos

de dolo e mg-f6, o que n5o 6 o caso dos autos, segundo apurou'se pecos

pr6prios 6rgaos internos da Administragao.

Nesse sentido 6 o entendimento de Celso Antonio Bandeira de Melo,

que entende que a vedagao ao enriquecimento sem causa pelaAdministragao

consiste em principio gerd de direito. Sabre o tema, o autor faz a seguinte

exoosicao

"De todo modo, como se v6, por um ou outro

fundamento, o certo 6 que ndo se pode admitir que a

Administrclg:do se locuplete d custa alheia e, segundo nos

parece, o enriquecimento sem causa - que 6 um principio
- '. .~:--:'',.. .....,lAmP '- pm rnqns rlile tats. o direiEe.

gerd /
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0.

Q

ycr

z!=na!.Ldadg, desde que o Poder PQblico baja assentido

lela, kinda que deforma implicita ou tdcita, inclusive a ser

:lepreendida do mere .fcxto de nava-la boamente

:ncorporado em seu proveito..."
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Margal Justen Filho tatnb6m se alia a esse,entendimento, ao ensinar

que, em razio da vedagao ao confisco de bens por parte do Estado, torna-se

descabida a possibilidade de apropriagao de bens e direitos privados sem
uma justa razio.

g

A eventual invalidade do atojurfdico que conduziu

) particular a realizar prestagao em bene$cio do Estado

ndo legitima o enriquecimento sem causa.

Vale assegurar que inexiste dano a moralidade adihinistrativa que

justifique a condenaS:ao do administrador piiblico a restituir os recursos

auferidos por meio de cr6dito aberto irregularmente de forma

extraordingria, quando incontroverso nos autos que os valores em questao
foram utilizados em benefTcio da comunidade:

ADMINISTRATIVO. AqAO POPULAR. CABiMENTO.

LLEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVE. LESIVIDADE
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AO PA TRlw6Nlo ptjni.ico. coupROVA 9Ao DO PPEJuizo

NECESSIDADE.

1. 0 cato de a Constituigdo Fedora! de 1988 ter

alargado as hip6teses de cabimento da ctgdo popular ndo

tem o efeito de eximir o tutor de comprovar a lesividade

do cleo, mesmo em se tratando de les€io d moralidade

ad)ninistrativa, ao meld ambiente ou ao patrim6nio

hist6rico e cultural.

2. Ndo hd por que cC)gi€ar de dana d moralidade

administrative que justifique a condenagdo do

administrador pablico a restituir os recursos auferidos por

}meio de cr6dito Ghetto irregularmente de forma

extraordin(Ida, quando incontroverso nos autos que os

vaiores em questdo forum utilizados em bene$cio da

comunidade. 3. Embargos de diverg6ncia providos.

Superior Tribunal de Justiga S'D b%EMBARGOS DE

DIVERGENCIA NO RECURSO ESPECIAL : EREsp;260821 SP

2003/0107497-3

..J

Por tudo quanto fora exposto, 6 de se concluir que em consonAncia com

a questao enfrentada nestes autos, apenas mostraria-se passivel de
ressarcimento ao ergrio se tratando de valores aos serviq:os nio prestados,

mal prestados ou superfaturados, salvo em castes de comprovada mg-f6 e dolo

da parte Requerente.
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Assam, se nio vislumbrado a mi-fe e dole, 6 de se entender como

juridicamente impossfvel a pretensio de ressarcimento de todos os valores
exigidos por inexistir razio para tanto.

Por outro lado, ainda que remanesga o entendimento quanto o dever

de restituir os cofres pablicos, 6 necessirio o enfrentamento das seguintes
quest6es: '
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a) Houve aproveitamento econ6mico da parte do
Autos/Requerente?

b) Houve eomprovada mf-lfe no desembolso de tais
importancias financeiras?

- Da aus6ncia de fundamentagao do ato administrativo - Parecer

do "(.)rgao de Controle Interno da Municipalidade - De'vegas sob
Regime de Adiantamento"

O referido 6rgao de controle exarou os seus pareceres (Pareceres ng

072/2016, 073/2016, 074/2016, 118/16, 119/2016, ]$6/2016, 187/2016,

189/2016 constantes em anexo) de maneira superficial, e segundo o seu

proprio entendimento posicionou-se de maneira superficial padecendo assam

de major rigor e fundamentagao. A aus6ncia de fundamentagao ou motivagao

do ato administrativo, 6 por si causa de nulidade do pr6prio ato conforme se

colhe do remansoso posicionamento doutrinfrio, especializado. Senio
vejamos:

Nos ensinamentos de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:
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"Entendemos que a motivag€io 6, em regra,

necessdria, sega para os atos vinculados, deja para os amos

discricion6rios, pols constituigarantia de legalidctde que

tanto diz respeito ao interessado coho d pr6pria

Administragao Publica; a motivag€io 6 que permite a

verificag6o, a qualquer moments, da legalidade do ato, at6

mesmo polos demais Poderes do Estado. Note-se que o

artigo 111 da ConstituiS:do Paulista de 1989 {nclui a

motivagao entre os princfpios da: Administragdo Publica;

do mesmo modo, o artigo 2Q da Lei nQ 9.784, de 29-1-99,

que discipline o processo administrativo federal, prev6 a

observdncta desse principio, e o artigo 50 indict as

hip6teses em que a motivagao 6 obrigat6ria."

N5o podemos olvidar que alguns prindfpios dever3o ser obedecidos

pda AdministraS:ao Publica. Alguns estio expressamente esculpi =,.:s no art.

37 da Constituiq:ao Federal - legalidade, moralidade e efici6ncia. Outros, de

nio ments importancia, tamb6m foram elevados a posigao de principio-

Rememora-se que os princfpios n3o sio meras normas juridicas, sio as

balizas-norteadoras, as vegas-mestras do sistema normativo e que, conforme

Celso Antonio Bandeira de Mellor, "violar um princfpio 6 muito mats grave

que transgredir uma norma qualquer" Cgrifo nosso). Portanto, a obedi6ncia,

pda Administragao Publica, aos princfpios infra-relacionados, constitui como

uma premissa bfsica na aplicagao da lei. A lei que disciplina os processes

administrativos no fmbito federal para nio deixar lacunas para outas

''\
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interpretag6es de suns necessidades que devem ser contempladas, e pedimos

veda para trazer a este debate, para fins de melhor ilustragao do quanto se

Art. 2o A Admtnistragdo Publica obedecer(i, dentre

)utros, aos principios da legcilidade, .Rnalidade, motives:ao,

'azoabilidade, proporcionalidade, )noralidade, ample

lefesa, contradit6rio. seguranga jurfdica, interesse pOblico
eejiciancia.

Pardgrafo Qnico. Nos Orocessos administrativos

servo obsewados, entre outros, os crit6rios de:

IS:ao conforms a tete o Direito;

11 - atendimento a fins de interesse gerd, vedada a

'enQncia total ou porcini de poderes ou compet6ncias,
salvo autorizaS:do em lei;

111 - objetividade no atendimento do interesse

pabtico, vedcida a promogdo pessoal de a8entes ou
autoridades;
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IV -: atuagao segundo padr6es 6ticos de probidade.
decoro e boa-fi;

/ - divulgagao oficial dos atos administrativos.

'essalvadas as hip6teses de sigilo previstas na
ConstituiS:ao;

lrl - adequctgao entre memos e.Fns, vedada a {mposifdo

:le Obrigcig6es, restrig6es e sang6es em medidci superior
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dquetas estritamente necess6rias ao atendimento do

interesse publica;

Vll - indiccigdo dos pressupostos de rata e de direito

que determinarem a decisdo;

yell - observ6ncia das formalidades essetlciais d

garantia dos direitos.dos administrados;

+l:iX - adogao de formal samples, suficientes para

propiciar adequado gram de certeza, seguran ga e respeito

aos direitos dos administrados;

X - gclrantia dos direitos d comunicagdo, d

apresentagdo de degas:6es $nais, d produS:do de proves e

d interposigao de recursos, nos processes de que possum

resultar san gees e nas situag6es de litfgio;

XI - proibiS:do de cobranga de despesas processuais,

ressalvadas as previstas em lei;

Xll - impulsdo, de o.ffcio, do processo administrative,

sem prejufzo da atuagao dos interessados;

Xlll - interpreta5:ao da norma administrative da

forma que meteor garanta o atendimento do jim pablico a

que se dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova

interpretagdo

F

Vale dizer que no Direito Administrativo a motivaS:ao - como dissemos

deverf constituir norma, n3o s6 por raz5o de boa administragao, como
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porque toda autoridade ou Poder em um sistema de governo representativo

deve explicar legalmente, ou juridicamente, suas decis6es. Nesse sentido:

I)ara se ter a certezci de que os agentes pablicos

3xercem a sua fungdo movidos arenas por motivos de

.nteresse pablico da esfera de sua competatacia, leis e

egulamentos recentes }nultiplicam os castes em que os

funcionddos, ao executarem um ato juridico, devem expos

3xpressamente os motives que o determinaram. i a

)brigGS:ao de motivar. O Simpler fate de ndo haven o

lgente pablico exposto os motivos de seu ato bastards

I)ara torrid-lo irregular; o ato n€io motivado, quando o

:levin ser, presume-se ndo ter side executado com todd a

ponderaS:do desejdvel, nem ter tido em vista um interesse

I)tlblico da esfera de sua compet6ncia funcional."2
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Seguimos ainda a explanagao invocando agora os ;ensinamentos de
Sergio Ferraz e Adilson Abreu Dallari:

Sem a explicitaS:do dos motives torna-se

:xtremamente deficit:r sindicar, sopesar, ou a.ferir a

:orregao daquilo que foi decidido. Sem a motivagdo Dca

frustrado ou, peso memos, prejudicado o direito de

'ecorrer, inclusive perante cl pr6pria Administragdo ou o

PoderJudici(ido. Ndo baste que a autoridade invoque um

:leterminado dispositive legal coma supedaneo de sua
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CAPELLATO & GAWAO
ADVOCACIA E AS£SO!?a JUMDtCA

decisdo; 6 essencial que aponte os .datos, as infer6ncias

.feitas e osfundamentos de sua decis€io [...]"3

Assam Excia, ante imfngua fundamentagao e motivagao do ato

decis6rio que rejeitou as justificativas apresentadas pelo Requerente 6 de se

reconhecer a total nulidade das decis6e:s.;em questao que por via de regra

levam a nulidade dos demais atos praticados. A€resga-se a isso, que

inobstante a fundamentagao do decis6rio administrativo que rechagou as

justificativas, temos a inegfvel necessidade demonstrada de preservar os

bens tutelados juridicamente de maior importancia no direito: neste caso, a

pr6pria vida dos munfcipes que se beneficiaram das compras e pagamentos

realizados com o regime de pronto pagamento.

Sob tal fundamento, de rigor que se reconheS:a a singeleza com que se

fundamentou a decisio administrativa de rejeitar as justificativas

apresentadas cabendo ser reconhecidas por esse Ju£zo de plano coho nulas

de pleno direito, assim como os atos praticados posteriormente, liter violar

disposigao constitucional acerca do tema.

- Da garantia da continuidade do serviS:o pablico

Ainda se nio bastasse a inobserv3ncia do dever de fundamentar a

contento a decisis administrativa que levou a constituir em dfvida nio

tributfria a utilizagao de recursos financeiros atrav6s do sistema de pronto
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CAPTLmTO & CAtxAo
AOVOCACIA E AnCSSOaA JUPiDtCA

pagamento veriflcamos que existia a necessidade indiscutfvel de se garantir a
continuidade do servigo pablico.

Nio resta d6vidas que o Poder P6blico executa suas atribuiS:6es

essenciais e necessgrias a popular:ao. Desta forma, o servigo pablico 6

fundamental e indispensfvel a populagao, visto que muitas dessas atividades

sao praticamente obrigat6rias em relagao a utilizagao pda populagao.

Conforme explana Celso Ribeiro Baftl:f)?g$$@&;:..

sewigo pablico dove ser prestado de madeira

continua, o que signi$ca dil;wer que ndo 6 passivet de

nterrupgdo. lsto ocorre peta pr6pria {mportancia de que o

;ervigo pablico se reveste, o que implica ser colocado d

:iisposigdo do usu6rio com qualidade e regularidade, assam

:omo com eJ:iciQncia e oportunidade"... "Esse continuidade

]figura-se em ctlguns cason.de madeira absolute, quer dizer,

;em qualquer abrandamento, coho ocorre com sewigos que

ltendem necessidades permanentes, :calno 6 Q casa de

fornecimento de aqua, gds, eletricidade. Diante, pots, da

'ecusa de um servigo pablico, ou do seu fornecimento, ou

mesmo da cessagao indevida deste, pods d &sudrio utilizar-

se das agnes judiciais cabiveis, at6 as de rite mats c61ere,

homo o mandado; de:seguranS:a e a pr6pria aS:ao
cominat6ria""
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(in Curso de direito administrativo, 2. ed. - Sio Paulo

Saraiva,1996,p.165.)
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CAPELHTO & GAWAO

ADV{)CACIA E ASSESS?:A JUR}DICA.

Desses servigos, um dos mais importantes citados, 6 a saQde. Os

tratamentos, consultas, medicamentos nio permitem aguardar o tempo

necessfrio para uma licitagao, por exemplo.

Muitas vezes 6 necessfrio que se tome medidas de urg6ncia para que

se garanta a continuidade da prestagao do servigo pablico, principalmente na

area da sadde. Ou deja, a utilizagao de uma verba de "Pronto-Pagamento" para

a compra de rem6dio de urg6ncia ou at6 mesmo pagamento de exames de

uma gravidez de risco.

N5o podemos prever quantas situaS:6es:emergenciais aparecerao em

uma secretaria de saQde. O que pode ser feito 6 o auxilio dentro do possfvel

para cada casa em questao. Na situagao constante nessa exordial if houve a

explicagao de cada caso Cque la foram citadas acima no t6pico "dos fatos"),

bem como foi explicitado o cargter emergencial de cada um.

Ademais, o trabalho da referida secretaria 6 exatamente cuidar da

saQde de cada individuo que assim necessita. Os agentes de saQde tFdbalham

diretamente com a manutengao da vida de cada um, ou sega, trabalh8tn com o

risco de vida.

N3o se poderia exigir o cumprimento de obrigag6es burocraticas

enquanto direitos de maior importancia e envergadura estgo em logo, e

poderiam ser prejudicados se optar o Agence Publica pecos memos formats de

condugao com a coisa publica.

Assim, mais uma vez em raz5o da indisponfvel necessidade de

continuidade do servigo pablico, causado por in6meros fatores que nao

'\
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CAPELUTO & GAtvAo
ADVOCACIA E AUEUOR!.A JUP}DfCA

contratagao do servigo, ou da aquisiS:ao de insumos alternativas viiveis e

adequadas a solu9ao da demanda Surgida.
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Segundo o artigo 300 do C6digo de Processo Civil, os requisitos para a

concessio da tutela sio j probabilidade do d:ireito e o perigo de dano
irreparavela parte

Desta forma, a concess3o da tutlela antecipada se justifica pols o

Requerente demonstra o seu direito no decorrer desta exordia]. A16m disso. a

exlst6ncia de d6bitos nio tributfrios inscritos em Divida Ativa, com a

realizagao de atos tfPicos para a satisfagao do cr6dito p6blico poder3

acarretar inimeros problemas na vida do Autor, inclusive aqueles ligados ao

protesto de seu nome com vedagao ao acesso ao cr6dito, por exemplo

Vale dizer que todos os atos praticados estio lastreados por d6bitos

nio tributfrios, considerados indevidos ou inexigrveis baja vista todo
arrazoado acima

Desta forma, se faz necessiria a concessio da tutel:a antecipada, com a

suspensao da exigibilidade do cr6dito nio tributirio ate final decisio do

presente feito, sob pena de gerar prejufzos de toda monta ao Requerente, que

por sua vez nio utilizou a verba publica de maneira contrfria aos princfpios

emanados do direito pablico, mas tio somente visando a garantia da
continuidade do serves:o visando a manutengao da vida e da sa6de
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CAPELLNO & GAWAO
ADVOCACIA E AS£SOR.A JUP{DICA

n3o tributfrios e todos os atos posteriores praticados ate final decis5o do

presente feito.

v. DOS PEDIDOS E KEQUERimENTos

Diante de todd o exposto, requer a Vossa Exce16ncia:

a)- A concess5o da tutela antecipada nos termos do artigo 300 do

C6digo de Processo Civil, suspendendo a exigibilidade dos d6bitos nio

tributfrios e os demais atom conseguintes praticados, at6 final decis5o do

processo, e pugnando ainda para que

b)- A presente agro sega julgada TOTALMENTE PROCEDENTE,

anulando o d6bito em n5o tributgrio inscrito em dfvida ativa/execugao fiscal

por inexistir fraude ou m£-f6 ou dojo na aplicagao do recurso, reconhecendo-

se a utilizagao Ifcita do numerfrio em razgo da justificada necessidpde das

aquisig6es realizadas, a16m da not6ria impossibilidade de restityigao ao

ErArio de importancias financeiras excetuadas aquelas despendidas em total

desrespeito com os principios que regem a Administragao Publica - o que nio

6 o casa dos autos;
''\

Protesta-se ainda pda

c)- CitaS:ao da Requerida, na pessoa de seu representante legal, nos

termos do artigo 249 do C6digo de Processo Civil para querendo conteste o

feito sob as penas da leie ao final, com a proced6ncia da presente;

d)- a condenagao da Requerida em custas processuais e honorfrios

advocaticios;

lepado oor todos os memos de prova em direitoaProtesta 0provar
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CAPELUTO & CAtXAO
ADVOCACIA E AHE£SOP:A JUplDfCA

Requer ainda, o deferimento da justin:a gratuita, vez que o Autos nio

disp6e dos memos necessfrios a Subsidiar a demanda sem prejufzo da pr6pria
Subsist6ncia e de sua familia.

Df-se a causa o valor de R$9.641,63 (node mil seiscentos e quarenta e
um reals e sessenta e tr6s centavos).
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Nestes termos,

Pede deferimento. %
g'

P
w"g

Thiago Eduardo Galvio

Advogado - OAB/SP 241.089
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE sAo PAULO
COMARCA DE VALINHOS
FORODEVALINHOS

RUA PROFESSOR ATALIBA NOGUEIRA, 36, Valinhos - SP - CEP

Horfrio de Atendimento ao Piblico: das 12h30min is19h00min

!wl#iwXl: IM J{KTl<X

SENTENGA

Processo Digital n ':
Clause - Assunto

Requerente:
Requerido:

1001472-82.2018.8.26.0650

Procedimento Comum Civel- Anulagao de D&bito Fiscal

Laumar Ricardo de Lima
PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS

Justiga Gratuita

Juiz(a) de Direito: Dr(a). CLAUDIO JULIANO FILHO 0
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VISTOS

LAUMAR RICARDO DE LIMA, ja quali$icado nos autos, ajuizou

AGAO ANULAT6RIA DE DiBITO NAO TRIBUTAR10 COM PEDIDO DE TUTELA

ANTECIPADA em face do MUNICIPIO DE yAL]NHOS, sob o argumento de que: Foi

servidor pablico municipal at6 31/12/2016, exercendo at6 entio a fungao de Diretor do

Fundo Municipal de SaQde, cargo esse de livre provimento e exoneragao; durante a

prestagao dos servigos, muitas vezes fora o responsavel pda solicitagao de adiantamento de

numerfrio financeiro visando a compra de insumos e pagamentos de despesas de pequena

monte necessfrios a garantia da continuidade do servigo piblico, nio sendo possivel

aguardar o regular procedimento por serum consideradas essenciais; em today as

oportunidades ficou demonstrado o canter essential e imprevisivel das despesas

realizadas; o Municipio, por meio de seu 6rgao de controle inferno, exarou os pareceres de

n' 72/20]6, 73/2016, 74/2016, ]18/16, 119/16, 186/16, 187/16 e 189/16, os quaid

entenderam que o emprego dos recursos $inanceiros oriundos do "pronto-pagamento

foram realizados de fomla irregular, e assim haveria necessidade de ressarcimento do

erfrio pablico; o autor apresentou esclarecimentos quanto aos pagalnentos realizados, mas

os inesmos nio foram aceitos, e constituiram uma divida em noms do requerente, que hole

conta em execugio fiscal; ocorre que os referidos d6bitos devem ser anulados, pols sAO

indevidos; inexistiu prejuizo ao erario, pois os valores em questao foram utilizados em

'''\

1 00]472-82.2018.8.26.0650 - lauda I
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COMARCA DE VALNnos o DE SAO PAULO
FORODEVALINHOS
2'VARA

RUA PROFESSOR ATALIBA NOGUEIRA, 36, Valinhos - SP - CEP

Horfrio de Atendimento ao P6bljco: das 12h30min as19h00min

T

&# +'i,'h'k.hfJfiJ& :t)& t#].4

Porto ipso, pleiteia: a) a concessio da tutela antecipada, suspendendo

a exigibilidade dos d6bitos nio tributfrios at6 Hlnal decisis do processo; b) a proced6ncia

da agro, anulando-se o d6bito em questao inscrito em dfvida ativa/execugao fiscal. Juntou

documentos e pediu gratuidade dejustiga, que foi deferida (fls. 13 1)
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Pena decisio de fls. 149/150, foi indeferida a tutela antecipadapleiteada.

medicamentos, materiais e servigos sem o devido processo licitat6rio, presume-se que o

Municfpio nio pagou os valores maid vantajosos a e]e. Ao final, pleiteia a improced6ncia

100]472-82.20] 8.8.26.0650 - lauda 2
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TRIBUNAL DE JUSTI(A DO ESTADO DE SAO PAULO
COMARCA DE VALINHOS
FORODEVALINHOS

1 2a CARA FESSOR ATALIBA NOGUEIRA, 36, Valinhos - SP - CEP

Horfrio de Atendimento ao PQblico: das 12h30min is19h00min

dos pedidos autorais.

Houve replica (fls. 21 1/215). Em audi6ncia, foram ouvidas duds

testemunhas (fls. 227/228). Alegag6es finais do Municipio is fls. 234/236.

]i o relat6rio

Fundamento e DECIDO.

Trata-se de aWaD proposta por LAUMAR RICARDO DE LIMA, que

atuou homo Diretor do Fundo Municipal de SaQde de Valinhos, at6 o ano de 2016, pda

qual alega ter side cobrado pda Municipalidade acerca de valores a serem devolvidos ao

erfrio. uma vez que o 6rgao de controle intemo municipal teria constatado que tais valores

foram obtidos mediante regime de adiantamento, de forma irregular, devendo ser

ressarcidos pelo autor. O requerente, por outro lada, afirma que se grata de verbas

necessfrias para a continuidade do servigo pablico, sendo descabido o procedimento

licitat6rio, nos presentes cason, uma vez que tal impediria o rapido atendimento aos

intel'eases dos municipes. Afirma, ainda, que nio houve dolo ou laude praticada polo

autor, devendo ser anulado o d6bito cobrado peso Municipio.

Inicialmente, importa destacar que o controls judicial sobre os atos

admin

1001472-82.20]8.8.26.0650 - lauda 3
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acordo com a legislagao ap]icfive] a esp6cie ou nio.
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foram objeto de pe Passo a analisar as situagdes tratadas nos presences autos e que
diverge o autor. ido de ressarcimento polo Municipio, ressarcimento esse de que

de observar as regras previstas no art. 2', 1T e V do Decreto Municipa] 7.608/] 0, nio sends

justificados a contents tats gastos, fazio pda qual, nio sendo o caso de aplicar o regime de

100]472-82.2018.8.26.0650 - lauda 4
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pronto atendimento, de rigor seja mesmo devolvido this valores polo requerente.

Por outro dado, tamb6m tem Fazio o Municipio com relagao a gaston

realizados com materials e16tricos e para pintura de unidades administrativas. lsso porque

tais gaston nio estio previstos na Lei Municipal 1.370/75 como hip6teses para utilizagao

do regime de adiantamento e tamb6m nio podem ser midas homo situag6es emergenciais

capazes de dispensar o regime licitat6rio, regra no sistema administrative.

'''\ Por fim, quanto a compra de medicamentos, tamb6m deveriam ser

precedidos de licitagao, nos termos do quanto decidido polo 6rgao de controls interns do

Municipio, bein homo conforms entendimento exarado polo Tribunal de Contas do Estado,

uma vez que a obrigagao do Municipio 6 de master em estoque todos os medicamentos de

que a populagao necessita, mediante pr6vio procedimento licitat6rio, de forma a se garantir
......-HA '-n . n.'.-RRqtR mats vantaiosa a Administragao e

o direito a saade, mas buscando-se

respeitando-se o principio da isonomia.
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Enfitn, o que se verifica dos autos, 6 que o 6rgao de controle intemo

do Municipio agiu dentro dos ditames da legalidade, e, ao verificar as irregularidades no
. ... --.'« .'P':.,..ri.-P nq valnres indevidamente

trato com a res publica, notificou o servidor para q

gaston ao erario.

Dessa fomla, verificada as irregularidades, o ressarcimento ao erAno

pablico 6 medida que se faz indispensavel, e, portanto, nio havendo ilegalidade na

cobranQa realizada polo Municipio, polo contrfrio, entendo que com tal conduta o

Municipio pretende observar os principios que regem a Administragao Publica (art. 37 da

Constituigao Federal), de rigor a improced6ncia da demanda.

Ante o exposto, TMPROCEDENTE o pedido, nos termos do art. 487,

I,doCPC.

Em razio da sucumb6ncia, condeno o autos ao pagamento de custas

e despesas processuais, bem homo honoririos advocaticios, que pixo em 10% sobre o valor
-- -«.... .h...«,,dn a illstica aratuita deferida.)
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Valinhos, ] ] dejunho de 2020
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