PREFEITURA DE

@ VALINHOS

AO EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL
RELATORIO CONTROLE INTERNO ( JANEIRO A ABRIL DE 2020y

O Controle Intemo € devidamente constituido pela procuradora Coordenadora
Maria de Lourdes Barroso Balseiro Coelho ¢ como membros a procuradora
Carla Mestriner Luvezuto Cardoni ¢ a Agente Administrativo | Kerolin  End
Impassionato Dal Bianco, todas servidoras efetivas desta Municipalidade, formadas em
[hreito e que exercem as fungdes de controladora interna de forma conjunta com suas
atribuigdes, conforme disposto no Decreto Municipal n,” 100902019 (Doe n.” 001),

Esta é uma preliminar dos trabalhos realizados por este Controle Interno e
que apresentara o que restou executado a partir de maio deste exercicio,

Il - DAS PRESTACOES DE CONTAS

O Controle Interno tem analisado todas as prestagbes de contas referentes a
verba de pronto pagamento (regime de adiantamento) liberadas ds Secretarias
Municipais do Municipio de Valinhos.

Quando regulares as prestagdes de contas seguem ao Departamento de
Financas para baixa da responsabilidade do Ordenador de Despesas.

CQuando irregulares so encaminhadas para o Departamento de Financas para
anotagdes ¢ posteriormente i Seeretiria da Fazenda para notificagiio dos ordenadores ¢
dos Secretanos da area para devolugdo dos valores apontados, podendo ser apresentadas
justificativas, que apds analisadas por este Controle Intemo serfio acatadas com baixa
de responsabilidade ou reenviadas ao ordenador para devolugio. Em caso de nfio
devolugio o servidor estd sujeito a responsabilidade Tuncional, assim como ter seu nome

inserito em divida ativa.

Vale ressallar que no periodo de setembro a dezembro de 2019 o controle
interno exarou mais de 89 pareceres entre regulares e irregulares.

PACD MUMICIPAL — PALACID INMDEPENDENCLA - Rua Ardonia Carlos, 301 - Cenlra —Vaknhos - 5P — CEP: 1327 0-005

OOH/-21T9-168%-46(1-2 :01uBWNI0P op 06Ipgd 0 swloyul 8 [eubip olUBWNJ0P JepifeA, Jul| - 1q'A0B:ds 821 0ssa01d-a//:dny assaoe [eulflio oainbie 0 JBA NoJs BINJeUISSe

i

21q0s sagdewloul 191qo eied 'dS3DL-9 BWAISIS 'YHNND VA JLIFT OINOLNY ODHVI V1SILVE VINVYd HIdTVM :40d ININTVLIOId OAVYNISSY OLNIANNDO0A 3A VIdOD



PREFEITURA DE

F VALINHOS

Em continuidade foram elaborados Oficios para ciéncia, adogio de medidas
¢ manifestagio 4s Secretarias ¢ Autarquias Municipais, referentes is recomendagdes e
decisdes do Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo.

Considerando que, conforme anteriormente descrito. uma das maiores
dificuldades para este Controle no quesito prestago de contas reside no fato de que os
servidores niio compreendem a real necessidade da utilizaghio desta verba, ¢ por muitas
vezes acabam utilizando de forma errada, o que enseja a devolugdo do valor, este
controle interno elaborou e encaminhow ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal um relatorio
do uso de tars verbas, foram ¢laborados 59 pareceres neste periodo.

Por fim, o Controle Interno tem como objetivo atender todos os ordenadores
de despesas, visando auxiliar nas compras ¢ gastos com a verba de adiantamento para
que haja o menor ndmero possivel de apontamentos e devolugdes,

Il = RESPOSTAS DE OFICIOS DAS SECRETARIAS (REFERENTE
AQ PERIODO DE JANEIRO A ABRIL DE 2020)

Este Controle encaminhou Oficios de janeiro a abril de 2020, conforme

abaixo elencado:

Oficio n” 0012020 - nolificagdio da Scerctaria da Fazenda solicitando a
notificagfio dos Secretdrios(as) das Pastas quando do parecer irregular para devolugiio
de valores (Doe n.” 002)

Oficio n.” 002/2020, 003/2020 ¢ 004/2020 - contas municipais - exercicio de
2016 encaminhado ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal, ao Secretario de Assuntos Juridicos
¢ Instilucionais e 4 Secretaria da Fazenda, respectivamente, para ciéncia e adogio de
medidas que entender necessanas (Doe, n” 003);

Oficio n.” 0052020, 006/2020 e 0072020 — contas municipais - exercicio de

2017 encaminhado ao Exmo, Sr. Prefeito Municipal, ao Secretdrio de Assuntos Juridic

¢ Institucionais e & Secretaria da Fazenda, respectivamente, para ciéncia ¢ adogiio de

medidas que entender necessarias (Doe, n.” 004): ‘ﬁ_/

FaLO WALMICIPAL —PALACID MOEPENDENCIA - Fua Andoain Sarlos, 301 — Centra - Valnhos — 5P — CEP: 12270-008

21q0s sagdewloul 19190 eied 'dS3DL-9 BWAISIS 'YHNND VYA JLIFT OINOLNY ODHVI V1SILVE VINVYd HIdTVM :40d LININTVLIOIA OAVYNISSY OLNIANNDO0A 3A VIdOD

OOH/-/IT9-168%-46C1-2 :01usWNI0P op 06Ipgd 0 swloyul 8 [eubip oluBWNI0P JepifeA, Jul| - 1q'AoB-ds 801 0ssa01d-a//:dny assaoe eulflio oainbie 0 JBA NoJs BINJeuUISSe



PREFEITURA DE

@ VALINHOS

Oficio n.” 008/72020- notificagdo de alerta encaminhado ao Gabinete do

Prefeito e & Secretaria da Fazenda (Doe. n.® 005):

Oficio n.” 0092020 - notificagdo de alerta encaminhado pelo Gabinete do

Prefeito. 4 Secretana da Fazenda ¢ 4 Secrétania da Educacio (Doc. n.® 006);

Oficio n.” 01072020 — encaminhado & Secretaria de Licitagdes e & Secretaria
de Mobilidade Urbana para manifestagiio sobre a licitaglio da empresa SANCETUR,
com resposta encaminhada pela Secretaria de Mobilidade Urbana (Doe. n.” 007);

Oficio n.” 011/2020 = resposta ao Promotor de Justica de Valinhos, referente
ao procedimento n.” 14.0466.0000282/2019, onde apura possiveis irregularidades na
utilizagdo de verba de pronto pagamento pela Secretaria da Sadde (Doe. n." 008);

Oficio n.® 011/2020, digo 012/2020 - Oficio encaminhado ao Exmo. Sr.
Prefeito Municipal ¢ & Secretaria de Licitagies referente o despacho do conselheiro
Antonio Roque Citadini para providéncias quanto & Licitagiio — Preglio Presencial n.”
120722019 (Doc. n." 09);

Ofieio n.” 013/2020 — encaminhado & Secretaria da Educagdo, para informar
a necessidade de apresenmtaciio de trés orgamentos quando das aquisigdes com verba de

adiantamento { Doc. n.” 010);

Oficio n.” 01 42020 - encaminhado a Secretaria da Farenda e ao Gabinete do
Prefeito com notificagio de alerta emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de S3o
Paulo (Doe n." 0111,

Mo relatdrio apresentado no sistema Metabit — item 06 — ¢ em consondncia |,

com o Alerta de Notificacio n® 04/2020 houve irregularidade na aplicagio da verba de ¢

ensino (Doc. n.” 012) . Diante de tal irregularidade, o controle interno emitird oficio &
Secretaria da Educagio para que justifique o ocorrido ou aponte as medidas adotadas

para sua regularizagio, no prazo de |5 dias.
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CONSIDERACOES FINAIS

) trabalho exercido por este Controle Interno desde 2016 vem sendo de muita
luta, buscando regularizar situagdes gue anteriormente eram tidas como rolineiras ¢
comuns, como, por exemplo, regularizar gastos com pronto pagamento, realizagio de
licitagties para compras com valores maiores que os utilizados no adiantamento, dentre
ouiras.

Encaminhamos diretrizes para as Secretarias visando o bom uso do dinheiro
publico, estando a todo momento 4 disposigiio para qualquer tipo de esclarecimento.

Em breve serd editada Portaria para a regularizagio de utilizagio de verba de
adiantamento, bem como a atualizaciio do Manual do Conirele Interno, para a alieragio
da emissio de relatorio de quadrimestral para semestral.

Por fim, este Controle Interno informa que estd em anexo relatorio extraido
do sistema Metabil, empresa contratada pelo Municipio para gerar relatorios mensais, e

que nio vem medindo esforgos para efetivar seus trabalhos dentro de sua atuagdo.

Controle Intemo em A0 de julho d:_;ﬂzﬂ_'ﬁw

5 oo e

|
Maria de Lourdes Barroso Elhelmébelhu

Carla Mestriner Luvezuto Cardoni
Membro
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13270-005 - VALINHOS - Sao Paulo
19 3849-8000 - CNPJ: 45.787.678/0001-02

Rua Antonio Carlos n2301 - Centro
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS

PARECER DE CONTROLE INTERNO
MAIO DE 2020

(Periodo de Anélise: Janeiro a Maio)

APRESENTACAO

O Controle Interno da Prefeitura Municipal de Valinhos, em atendimento aos artigos 31, 70 e 742
da Constituicdo Federal de 1988, artigo 54 paragrafo Unico e artigo 59, ambos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, artigos 75 a 80 da Lei n? 4.320/1964 e Normas Brasileiras de Contabllldade
Aplicadas ao Setor Publico (NBCT 16.8) que estabelece referenciais para o controle interno como
suporte do sistema de informacdo contabil, apresenta o Relatério de Auditoria do Controle Interno do
més de maio do exercicio de 2020.

Este relatério contém informacdes dos resultados obtidos na gestdao administrativa, orcamentaria
e financeira abordando os seguintes itens:

0001. AVALIACAO DA GESTAO ORCAMENTARIA

0002. AVALIACAO DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS

0003. AVALIACAO DA EXECUCAO FINANCEIRA

0004. AVALIACAO DAS CONCILIACOES BANCARIAS

0005. AVALIACAO DOS RESTOS A PAGAR

0006. APLICACAO DOS RECURSOS NO ENSINO (ART. 212, CF)

0007. APLICACAO DOS RECURSOS NO FUNDEB (ART. 21, LEI 11.494/07)
0008. APLICACAO DOS RECURSOS NA SAUDE (ART.77, 8§42, INC.IIl, ADCT CF)
0009. AVALIACAO DOS RECURSOS DA COVID-19

0010. LIMITE DA DESPESA COM PESSOAL (ART. 22, LRF)

0011. PRECATORIOS JUDICIAIS (EC 62/2009; ART.100,CF)

0012. DIVIDA CONSOLIDADA

0013. DCL, OPERACOES DE CREDITOS, AVAIS E GARANTIAS

0014. AVALIACAO DA ARRECADACAO DE DIiVIDA ATIVA

0015. AVALIACAO DO RECOLHIMENTO COM ENCARGOS SOCIAIS

0016. AVALIACAO DOS REPASSES AO TERCEIRO SETOR

0017. AVALIACAO DOS INVESTIMENTOS

0018. LIMITE DOS REPASSES AO LEGISLATIVO (E.C. 58/2009)

0019. AVALIACAO DOS REPASSES MENSAIS AO LEGISLATIVO

0020. AVALIACAO DAS LICITACOES E CONTRATACOES DIRETAS

0021. AVALIACAO DE ESTOQUES EM ALMOXARIFADO

0022. DESPESAS COM ADIANTAMENTO

0023. CUMPRIMENTO DE PRAZOS E ALERTA AUDESP

0024. AVALIACAO DOS PROJETOS DE GOVERNO PREVISTOS NO ORCAMENTO
0025. AVALIACAO DAS ATIVIDADES DE GOVERNO PREVISTAS NO ORCAMENTO
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS

PARECER DE CONTROLE INTERNO
MAIO DE 2020

(Periodo de Anélise: Janeiro a Maio)

0001. AVALIACAO DA GESTAO ORCAMENTARIA

A Lei Municipal n? 5958/2019, de 26/12/2019, que aprovou o orcamento do Municipio para o
exercicio de 2020, estimou a RECEITA em R$ 713.720.000,00 e fixou a DESPESA em R$
713.720.000,00.

A execucdo orcamentaria da Prefeitura apresentada no quadro a seguir, demonstra a receita
prevista para o exercicio e o resultado orcamentario em relacdo a despesa empenhada, liquidada e

paga.

PREVISAO  PREVISTO ATE O REALIZADO NO REALIZADO ATE O
ATUALIZADA MES MES MES o An
RECEITA CORRENTE 524.538.000,00  218.557.499,95 31.501.157,51  238.592.419,97 45,49
IMPOSTOS, TAXAS E 227.435.500,00 94.764.791,60 13.891.242,81 105.724.144,25 46,49
CONTRIBUIGOES 15.000.000,00 6.250.000,00 1.139.269,62 6.174.302,40 41,16
RECEITA PATRIMONIAL 3.373.476,00 1.405.615,00 103.852,44 723.129,50 21,44
TRANSFERENCIAS CORRENTES 256.410.854,00 106.837.855,90 15.700.659,02 114.222.792,81 44,55
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 12.458.170,00 5.190.904,10 666.133,62 5.748.051,01 46,14
OUTRAS RECEITAS CORRENTES - 9.860.000,00 4.108.333,35 0,00 6.000.000,00 60,85
RECEITA DE CAPITAL 1.462.000,00 609.166,70 909.596,57 1.622.446,85 110,97
ALIENAGAO DE BENS 2.000,00 833,35 0,00 0,00 0,00
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.350.000,00 562.500,00 696.987,92 1.409.838,20 104,43
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 110.000,00 45.833,35 212.608,65 212.608,65 193,28
TOTAL DA RECEITA 526.000.000,00  219.166.666,65 32.410.754,08  240.214.866,82 45,67
PREVISTO EMPENHADO % AH LIQUIDADO % AH PAGO % AH
DESPESA CORRENTE 500.422.706,78 254.638.251,74 50,88 179.772.928,51 35,92 169.109.323,43 33,79
PESSOAL E ENCARGOS 239.410.202,30 100.696.690,85 42,06  100.662.820,13 42,04 96.798.479,64 40,43
JUROS E ENCARGOS DA 7.100.000,00 7.099.346,42 99,99 7.099.346,42 99,99 7.099.346,42 99,99
OUTRAS DESPESAS 251.284.504,48 146.842.214,47 58,43 72.010.761,96 28,65 65.211.497,37 25,95
RESERVA DE CONTINGENCIA 2.628.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DESPESA DE CAPITAL 42.759.295,18  21.641.618,68 50,61  16.342.404,81 38,21  16.230.919,81 37,95
INVESTIMENTOS 24.934.295,18 10.223.424,81 41,00 4.924.210,94 19,74 4.812.725,94 19,30
AMORTIZAGAO DA DIiVIDA 17.825.000,00 11.418.193,87 64,05 11.418.193,87 64,05 11.418.193,87 64,05
TOTAL DA DESPESA 543.182.001,96 276.279.870,42 50,86 196.115.333,32 36,10 185.340.243,24 34,12
RESULTADO ORCAMENTARIO (36.065.003,60) (15,01) 44.099.533,50 18,36 54.874.623,58 22,84

Abaixo, apresentamos o grafico do resultado orcamentario pela despesa empenhada,
liguidada e paga.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS

PARECER DE CONTROLE INTERNO
MAIO DE 2020

(Periodo de Anélise: Janeiro a Maio)

Resultado Orcamentario

60
50 4

40 B Empenhado
30 - M Liquidado

20 4 Pago

10

0 - r
49,14 % 63,90 % 65,88 %

De acordo com o comportamento das receitas arrecadadas e despesas empenhadas, foi
constatado o resultado orcamentario deficitdrio na despesa empenhada, e superavitario na
despesa liquidada e paga.

Com relacao ao comportamento da arrecadacao de receitas, constatamos uma situacao
favoravel, em virtude da tendéncia de superavit de arrecadacao.

No grafico a seguir demonstramos o comparativo entre a receita realizada e despesa
liquidada dos Ultimos trés exercicios, e a projecao para o exercicio atual de acordo com a
metodologia descrita abaixo o quadro.

700.000.000 -
600.000.000 - ®
500.000.000 -
400.000.000 -
300.000.000 -
200.000.000 -

100.000.000 H
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Nota Explicativa: O método de célculo para projecdo de receitas e despesas considera o valor arrecadado e liquidado até o periodo,
dividido pelo nimero de meses até o més atual e multiplicado pelos meses restantes do exercicio.

No quadro abaixo demonstramos o Resultado Orcamentdrio calculado pela Despesa
Empenhada e Fonte de Recurso.

ANALISE POR FONTES DE RECURSOS

ARRECADADA EMPENHADA RESULTADO %

EMENDAS PARLAMENTARES 0,00 0,00 0,00 0,00
OPERACOES DE CREDITO 0,00 0,00 0,00 0,00
OUTRAS FONTES 550,47 0,00 550,47 100,00
RECURSOS ESTADUAIS 23.671.334,23 23.762.423,02 (91.088,79) (0,38)
RECURSOS FEDERAIS 13.737.051,78 21.835.855,53 (8.098.803,75) (58,95)
TOTAL DA RECEITA 37.408.936,48 45.598.278,55 (8.189.342,07) (15,01)
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS

PARECER DE CONTROLE INTERNO
MAIO DE 2020

(Periodo de Anélise: Janeiro a Maio)

ANALISE POR FONTES DE RECURSOS

ARRECADADA EMPENHADA RESULTADO %
RECURSOS PROPRIOS 200.293.042,48 224.115.812,13 (23.822.769,65) (11,89)
RECURSOS PROPRIOS ADM INDIRETA 0,00 0,00 0,00 0,00
RECURSOS PROPRIOS FUNDOS 2.512.887,86 6.565.779,74 (4.052.891,88) (161,28)
TOTAL DA RECEITA 240.214.866,82 276.279.870,42 (36.065.003,60) (15,01)

De acordo com a tabela acima, constata-se um resultado orcamentério deficitario na fonte de
recurso préoprio na ordem de R$-23.822.769,65, que corresponde a -11.89% do saldo
orcamentario disponivel. Na fonte de recurso estadual verifica-se um resultado orgamentarlo
deficitario de R$-91.088,79 representando -0.38% do saldo orcamentario disponivel. Na fonte de ®
recursos préprios de fundos especiais nota-se um resultado orcamentério deficitdrio deZ
R$-4.052.891,88 que equivale a -161.28% do saldo orcamentario disponivel. Na fonte de Recurso =
Federal, percebe-se um resultado orcamentario deficitdrio de R$-8.098.803,75 representando
-58.95% do saldo orcamentdrio disponivel. Em outras fontes de recursos constata-se um resultado
orcamentario superavitario de R$550,47 demonstrando 100.00% do saldo orcamentario
disponivel.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS
PARECER DE CONTROLE INTERNO

9)
MAIO DE 2020 e
(Periodo de Anélise: Janeiro a Maio) g :S
[%2]
. - : 5o
0002. AVALIACAO DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS gg
3<
O quadro a seguir apresenta os créditos adicionais e a realizacdo de transposicéo,< AL
remanejamento e transferéncia realizados pela Prefeitura. g 3
2 5
FoN?)]
Legislacdo Suplementacdo Especial/Extraordinario g;\';izg‘;:ﬁ% % 2
— - Outros o>
Numero Data Anulaca op es:l'::er"ead‘?tto/ Anulaca op es:l'::er"ead‘?tto/ Acréscimo Reducao Q 8
DEC 10306/2020 22/01/2020 0,00 0,00 330.831,13 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 g W)
DEC 10312/2020 29/01/2020 0,00 443.142,42 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 o
DEC 10313/2020 29/01/2020 0,00 0,00 1.249.045,28 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 g i
DEC 10314/2020 29/01/2020 560.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 560.000,00 0,00 8 —
DEC 10316/2020 31/01/2020 668.196,71 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 668.196,71 0,00 % %
DEC 10320/2020 07/02/2020 1.400.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.400.000,00 0,00 g 5
DEC 10321/2020 07/02/2020 0,00 87.700,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 © m
DEC 10322/2020 07/02/2020 0,00 0,00 9.158,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 % o
DEC 10324/2020 10/02/2020 0,00 56.880,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 ‘_6‘ ;OU
DEC 10327/2020 13/02/2020 0,00 531.085,91 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 8 o
DEC 10337/2020 28/02/2020 644.442,48 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 644.442,48 0,00 8 )%
DEC 10341/2020 03/03/2020 390.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 390.000,00 0,00 8 5
DEC 10343/2020 04/03/2020 500.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 500.000,00 0,00 8’ ;_U
DEC 10344/2020 04/03/2020 0,00 0,00 4.239,43 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2 o
DEC 10345/2020 05/03/2020 91.200,67 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 91.200,67 0,00 © >
DEC 10346/2020 05/03/2020 0,00 0,00 1.671.517,76 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 % |g
DEC 10347/2020 05/03/2020 3.780.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.780.000,00 0,00 ;_ ;
DEC 10350/2020 09/03/2020 500.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 500.000,00 0,00 _I‘ >
DEC 10354/2020 11/03/2020 0,00 0,00 190.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 g (%
DEC 10356/2020 12/03/2020 0,00 0,00 0,00 0,00 1.149.378,21 2.642.634,07 0,00 0,00 0,00 X_ =
DEC 10357/2020 12/03/2020 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 750.000,00 0,00 0,00 0,00 Q<) -J>
DEC 10358/2020 12/03/2020 497.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 497.000,00 0,00 g_ <
DEC 10359/2020 12/03/2020 0,00 2.782.711,63 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 E ;JS
DEC 10360/2020 12/03/2020 0,00 0,00 19.077.092,75 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 8‘ 8
DEC 10364/2020 17/03/2020 395.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 395.000,00 0,00 8 >
DEC 10366/2020 17/03/2020 50.541,31 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 50.541,31 0,00 g 5
DEC 10366/2020 20/03/2020 110.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 110.000,00 0,00 2 O
DEC 10371/2020 20/03/2020 221.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 221.000,00 0,00 g_ Z
DEC 10374/2020 24/03/2020 0,00 0,00 0,00 617.171,64 0,00 0,00 0,00 617.171,64 0,00 O
DEC 10375/2020 24/03/2020 1.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.000.000,00 0,00 g_'__; r'?]
DEC 10376/2020 26/03/2020 0,00 0,00 3.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 g :l
DEC 10377/2020 27/03/2020 0,00 63.621,44 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 §h g
DEC 10381/2020 06/04/2020 0,00 0,00 48.055,20 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2 >
DEC 10384/2020 09/04/2020 0,00 1.271.230,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 g 8
DEC 10385/2020 09/04/2020 104.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 104.000,00 0,00 oz
DEC 10388/2020 13/04/2020 0,00 0,00 254.382,99 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 8\ %
DEC 10391/2020 14/04/2020 0,00 420.210,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 . °
DEC 10392/2020 17/04/2020 0,00 0,00 79.472,24 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 (8 %)
DEC 10395/2020 23/04/2020 698.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 698.000,00 0,00 8— g
DEC 10396/2020 27/04/2020 0,00 10.234,99 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 8_ )
DEC 10401/2020 08/05/2020 0,00 780.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 © M
DEC 10407/2020 14/05/2020 0,00 0,00 3.861.937,94 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5 (1_4
DEC 10410/2020 15/05/2020 0,00 0,00 5.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 g m
DEC 10411/2020 15/05/2020 14.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 14.000,00 0,00 8 (.8
DEC 10413/2020 19/05/2020 0,00 809.440,57 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 ll\) 'U
DEC 10414/2020 19/05/2020 472.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 472.000,00 0,00 E 2
DEC 10415/2020 21/05/2020 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 300.000,00 0,00 0,00 0,00 % g
DEC 10418/2020 27/05/2020 1.850.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.850.000,00 0,00 _|'> g
DEC 10419/2020 27/05/2020 429.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 429.000,00 0,00 % 2
TOTAL: 14.374.381,17  7.256.256,96 26.783.732,72 617.171,64  1.149.378,21  3.692.634,07 0,00 14.991.552,8 0,00 |6—2 g.:
3
Conforme apresentado no quadro acima, a Prefeitura realizou a abertura de créditos¥8
adicionais e a realizacao de transferéncias, remanejamento e transposicdes representaram 10,68%'8 §1
da despesa fixada inicialmente (R$ 504.300.000,00). 2
g
[¢)

Em outra anédlise, verificamos que 9,60% das alteracdes orcamentarias foram abertos por
crédito suplementar, 1,08% através de crédito especial e extraordinarios e as demais

PCI - Portal de Controle Interno Pagina: 6 /39 - ssaea.dcsz



v
(®)
L
<
=
g
>
w
(@]
-
g
—
—
<
-
3
g
o
=
=
w
™
w
o
o

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: WALDIR PAULA BATISTA; MARCO ANTONIO LEITE DA CUNHA. Sistema e-TCESP. Para obter informacdes sobre
assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 2-LJ9F-4891-6117-7HQO

MAIO DE 2020
(Periodo de Anélise: Janeiro a Maio)

PARECER DE CONTROLE INTERNO

movimentacodes representaram 0,00% da despesa fixada inicial.

ssaea.dcsz

Pagina: 7 /39 -

PCI - Portal de Controle Interno



PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS

PARECER DE CONTROLE INTERNO
MAIO DE 2020

(Periodo de Anélise: Janeiro a Maio)

0003. AVALIACAO DA EXECUGCAO FINANCEIRA

A execucdo financeira da Prefeitura apresentada no quadro a seguir, especifica o resultado
dos saldos de bancos com as despesas liquidadas e nao liquidadas a pagar.

Resultado Financeiro Valores (R$) %
ATIVO FINANCEIRO! 106.117.520,25
(-) DESPESAS A PAGAR - LIQUIDADAS? 11.124.700,10
(=) SUPERAVIT PELA DESPESA LIQUIDADA 94.992.820,15
PASSIVO FINANCEIRO3 101.224.931,91
(=) SUPERAVIT PELA DESPESA TOTAL 4.892.588,34-

Nota Explicativa: 'Ativo Financeiro: Disponibilidades e Haveres Financeiros, 2Despesas a Pagar - Liquidadas: Despesas a pagar processadas de curto
prazo, ®Passivo Financeiro: Todas as despesas a pagar processadas e nédo processadas.

Abaixo o grafico com o resultado financeiro da despesa liquidada a pagar e despesa total a
pagar.

Resultado Financeiro

90
80
70 A
60 A
50 1
40 A
30 4
20 4
10 -

M Despesa Liquidada

M Despesa Total

Conclui-se no quadro acima resultado financeiro superavitdrio, demonstrando que a
Prefeitura possui disponibilidade financeira frente as despesas a pagar liquidadas, constatando
neste caso que a disponibilidade financeira é superior as despesas efetivamente realizadas e
pendentes de pagamento.

Em outra andlise, quando comparada a disponibilidade financeira frente as despesas a pagar3g
liquidadas e as ainda ndo liguidadas, constata-se um resultado financeiro superavitario.

No quadro a seguir apresentamos o indice de liquidez imediata, demonstrado no Balanco
Patrimonial da Prefeitura.

. DISPONIVEL 104.935.497,86
INDICE DE LIQUIDEZ IMEDIATA 6,23
PASSIVO CIRCULANTE 16.833.758,60

OOH.L-L1T9-1687-4601-2 :01usWwN20p op obIped 0 awloul 3 [eNbIp 0JUBWNIOP JePIfeA, Yul| - iq'A0B ds 891 0ssa001d-a//:dny 8ssaoe [eulblo oAINbIe 0 J8A Nojs einjeulsse
2100s sagdeuliojul 1810 eled "dS3D1-8 ewalsIS "YHNND VA ILIT7 OINOLNY ODHVIN -VLSILVE VINVd dIATVM :¥Od LNIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3d VIdOO

Considerando o resultado financeiro apurado, verifica-se que a Prefeitura possui liquidez face
aos compromissos de curto prazo.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS

PARECER DE CONTROLE INTERNO
MAIO DE 2020

(Periodo de Anélise: Janeiro a Maio)

0004. AVALIACAO DAS CONCILIACOES BANCARIAS

No periodo analisado ndao foram informadas as conciliagdes bancarias da Prefeitura Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS

PARECER DE CONTROLE INTERNO
MAIO DE 2020

(Periodo de Anélise: Janeiro a Maio)

0005. AVALIACAO DOS RESTOS A PAGAR

No quadro a seguir apresentamos o saldo dos restos a pagar processados e ndao processados

detalhado por fonte de recurso.

RESTOS A PAGAR - PROCESSADOS s:hﬁ.g;’éic' PAGAMENTOS CANCEL. INSCRICAO SALDO

91 - RECURSOS PROPRIOS 10.314.573,57  10.157.462,54 151.375,05 0,00 5.735,98
92 - RECURSOS ESTADUAIS 100.095,00 86.775,00 0,00 0,00 13.320,00
93 - RECURSOS PROPRIOS DE FUNDOS ESPECIAIS 3.000,00 3.000,00 0,00 0,00 0,00
95 - RECURSOS FEDERAIS 706.981,40 663.472,41 4.750,00 0,00 38.758,99
TOTAL 11.124.649,97 10.910.709,95  156.125,05 0,00 57.814,97
RESTOS A PAGAR - NAO PROCESSADOS S:'&"Tgﬁ’éic' PAGAMENTOS CANCEL. INSCRICAO SALDO

91 - RECURSOS PROPRIOS 13.718.789,31  9.817.238,04 14.007,79 0,00  3.887.543,48
92 - RECURSOS ESTADUAIS 774.620,37 461.374,57 0,00 0,00 313.245,80
93 - RECURSOS PROPRIOS DE FUNDOS ESPECIAIS 586.455,68 534.595,98 0,00 0,00 51.859,70
95 - RECURSOS FEDERAIS 4.862.935,71  2.857.619,93 36.404,07 0,00  1.968.911,71
TOTAL 19.942.801,07 13.670.828,52 50.411,86 0,00 6.221.560,69
TOTAL GERAL 31.067.451,04 24.581.538,47  206.536,91 0,00 6.279.375,66

Constata-se até o periodo analisado que a diminuicdo do estoque de restos a pagar, na
ordem de R$ 24.788.075,38, representou 79,788% em relacdao ao saldo apresentado no

encerramento do exercicio anterior.

Em outra analise, conforme o demonstrado acima, o valor pago e cancelado representaram
até o periodo, respectivamente, 79,123% e 0,665% dos restos a pagar, demonstrando que existe £

uma tendéncia de quitacdo dos restos a pagar até o término do exercicio.

[euBip oluswinoop JeplieA, ull - 1g-AoB-ds a1 0ssaosoid-a//:dny assade [eulblio oAinbie o JaA noja rineuisse
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS

PARECER DE CONTROLE INTERNO
MAIO DE 2020

Abaixo segue explanado graficamente o percentual de gasto no ensino pela despesa
empenhada,liquidada e paga em relacdo a aplicacdao minima.

Despesas com Recurso do Ensino

o)

(@)

2

(Periodo de Anélise: Janeiro a Maio) g :S

2m

~ 20

0006. APLICACAO DOS RECURSOS NO ENSINO (ART. 212, CF) gg

o C

5=

O quadro a seguir apresenta a aplicacdo das receitas de impostos incluidas as transferéncias S AL

de impostos na manutencao e desenvolvimento do ensino. g 3

- >

PREVISAO INICIAL 413.445.000,00 £ %

o = —

QUADRO DE RECURSOS DO ENSINO RECEITAS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS 185.462.445,99 £

APLICACAO MINIMA (25%) 46.365.611,50 §_8

< 59

A DOTACAO 5o

DESCRICAO ATUALIZADA EMPENHADO % LIQUIDADO % PAGO % > i

EDUCAGCAO INFANTIL 41.380.131,00 27.224.778,38 14,68 14.863.568,84 8,01 13.302.429,71 7,17 gg

om

EDUCAGAO FUNDAMENTAL 36.651.000,00  20.501.682,37 11,05 12.782.608,77 6,89  11.404.606,67 6,15 55

om

RETENCOES AO FUNDEB 42.888.000,00 19.427.753,48 10,48 19.427.753,48 10,48 19.427.753,48 10,48 ".'?8
©

=35y

TOTAL 120.919.131,00 67.154.214,23 36,21 47.073.931,09 25,38 44.134.789,86- § E
(%]

aZ

=

T

0

>

C

—

>

v

>

o

0

_|

g

30 A M Aplicacdo Minima
20 - 25,38 % 23,80 % [ | Empenhado
Liquidado
10 - Pago
0 -

Conforme apresentado no quadro acima, constatamos que até o periodo analisado, a despesas:
empenhada e liquidada na manutencdo e desenvolvimento da educagdao basica representou, =
respectivamente, 36,21% e 25,38% das receitas e transferéncias de impostos, portanto,=
cumprindo o disposto no art. 212 da Constituicao Federal.

NOTA CONCLUSIVA DO CONTROLADOR:

O presente item se encontra em consondncia com a Notificacdo de alerta n.2 04/2020
apontada pelo Tribunal de Contas, razdo pela qual este Controle Interno Oficiard a Secretaria da
Educacdo para que apresente justificativas ou regularize a situacao apontada como irregular.

-3 BWIISIS "'VHNND VA 31137 OINOLNV OJdVIN
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS

PARECER DE CONTROLE INTERNO
MAIO DE 2020

(Periodo de Anélise: Janeiro a Maio)

0007. APLICACAO DOS RECURSOS NO FUNDEB (ART. 21, LEI 11.494/07)

O gquadro a seguir demonstra a aplicacdao dos recursos recebidos pelo FUNDEB, incluido os
rendimentos de aplicacao financeira na manutencao e desenvolvimento da educacao.

PREVISAO ATUALIZADA 54.985.476,00
QUADRO DE RECURSOS DO RECEITA DE TRANSF. DO FUNDEB E RENDIMENTOS DE 21.056.321,18
FUNDEB APLICACAO MiNIMA (60%) - MAGISTERIO 12.633.792,71
APLICACAO MiNIMA (95%) - RECURSOS RECEBIDOS 20.003.505,12
X DOTAGCAO o o o

DESCRICAO ATUALIZADA EMPENHADO % LIQUIDADO % PAGO %
DESPESAS MAGISTERIO (MIN. 60%) 54.632.000,00 21.054.891,21 99,99 21.054.891,21 99,99 21.054.891,21 99,99
DEMAIS DESPESAS (MAX. 40%) 2.586.109,94 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL APLICADO (MIN. 95%) 57.218.109,94 21.054.891,21 99,99 21.054.891,21 99,99 21.054.891,21 99,99

0ss9901d-3//:dny assade [eulblo oAINbIe 0 JaA NoJs einjeulsse
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O grafico abaixo demonstra o percentual de gasto no FUNDEB pela despesa empenhada,
liquidada e paga, e ainda as despesas do magistério em relacdo a aplicacdo minima.

Despesas com Recurso do FUNDEB

1007 99,99 % 99,99 %
75 | W Aplicacdo Minima
B Empenhado
50 - Liquidado
25 4 Pago
0 -

Conforme o quadro acima, constatamos que até o periodo analisado, pela despesa
empenhada, o Municipio aplicou 99,99% dos recursos recebidos do FUNDEB, atendendo ao
disposto no §2° do art. 21, da Lei 11.494/07.

Com relacao a aplicacao dos recursos do FUNDEB na remuneracao dos profissionais do
magistério, constata-se pela despesa empenhada que até o periodo analisado aplicou 99,99%,
atendendo o minimo estabelecido no art. 22 do mesmo dispositivo legal.

[euBip oluawna0op JepifeA, YUl - 1q°Aob-ds'a)
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS

PARECER DE CONTROLE INTERNO
MAIO DE 2020

0008. APLICACAO DOS RECURSOS NA SAUDE (ART.77, §42, INC.IIl, ADCT CF)

O quadro a seqguir apresenta a aplicacao das receitas de impostos incluidas as transferéncias

(Periodo de Anélise: Janeiro a Maio)

de impostos nos servigos de saude.

QUADRO DE DESPESAS COM

PREVISAO ATUALIZADA 409.245.000,00
RECEITAS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS 185.462.445,99

SAUDE
APLICACAO MINIMA OBRIGATORIA - 15% 27.819.366,90
~ DOTACAO
DESCRICAO ATUALIZADA EMPENHADO % LIQUIDADO % PAGO %
Atengdo Basica 19.080.833,10 4.223.924,77 3.093.736,14 2.783.076,94

Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

105.654.749,72

60.254.327,48

46.389.166,88

43.569.890,69

Suporte Profilatico e Terapéutico 3.609.577,17 2.116.247,15 1.899.601,57 1.687.404,72
Vigilancia Sanitaria 4.324.611,28 237.919,75 91.434,96 91.434,96
Vigilancia Epidemioldgica 3.777.507,20 171.905,62 36.281,00 32.731,00
Alimentacao e Nutrigdo 424.000,00 114.026,52 106.761,72 106.185,72

DESPESAS TOTAIS EM AGOES DE SAUDE

138.103.278,47

67.385.879,60

51.884.510,58

48.520.961,33

Atencio Basica 7.951.833,10 3.359.479,38 2.445.075,81 2.134.416,61
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 15.856.999,72 7.677.104,58 3.617.628,30 3.245.624,15
Suporte Profilatico e Terapéutico 497.088,17 497.039,70 467.610,06 452.096,94
Vigilancia Sanitaria 1.460.111,28 231.689,75 86.454,96 86.454,96
Vigilancia Epidemioldgica 1.489.507,20 80.730,00 30.270,00 27.050,00
(-) DESPESAS COM REC. 27.255.539,47  11.846.043,41 6.647.039,13 5.945.642,66

ESTADUAIS/FEDERAIS

APLICACAO SAUDE RECURSOS PROPRIOS

110.783.739,00

55.539.836,19 29,95

45.237.471,45 24,39

42.575.318,67 22,96

O grafico abaixo apresenta o percentual de gasto na salde pela despesa empenhada,

liquidada e paga em relacdo a aplicacdo minima.

30 +
25 1
20 24,39 % 22 96 % M Aplicagdao Minima
B Empenhado
15 1 Liquidado
10 Pago
5 i
0 - .

Conforme apresentado no quadro acima, constatamos que até o periodo analisado, a despesa
empenhada e liquidada com acdes e servicos publicos de salde representaram, respectivamente,
29,95% e 24,39% das receitas e transferéncias de impostos, portanto, a despesa empenhada e +
liguidada cumpriu o disposto no art. 77, inciso Ill, 842 do ADCT da Constituicao Federal e Lei

Despesas com Recurso da Saude

Complementar Federal n? 141/12.
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PREFEITURA MU
PARECER DE

NICIPAL DE VALINHOS
CONTROLE INTERNO

MAIO DE 2020

(Periodo de Anélise: Janeiro a Maio)

0010. LIMITE DA DESPESA COM PESSOAL (ART. 22, LRF)

O quadro a seqguir apresenta o percentual da despesa liquida com pessoal do Poder Executivo

com a Receita Corrente Liquida do Municipio.

DESPESAS COM PESSOAL

EXERCICIO ANTERIOR MAIO/2020

RECEITA CORRENTE LIQUIDA

557.711.473,13 573.457.894,45

LIMITE MAXIMO DE GASTO (ART. 20 LRF)

301.164.195,49 54,00 309.667.263,00 54,00

LIMITE PRUDENCIAL 95% (ART. 22 LRF)

286.105.985,72 51,30 294.183.899,85 51,30

DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL 251.853.135,11 45,15 266.034.047,03 46,39

Abaixo segue o grafico referente ao percentual aplicado com despesa de pessoal em

comparacao ao limite maximo e limite prudencial.

Despesas com Pessoal

50 1

40

30 4

20 4

10

46,39 %

¥ LIMITE MAXIMO DE GASTO (ART. 20 LRF)
[ LIMITE PRUDENCIAL 95% (ART. 22 LRF)
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL

Verificamos que a despesa liguida com pessoal representou até o periodo analisado o

46,39% da Receita Corrente Liquida, ndo excedendo o limite previsto no art. 20, inciso Ill da Lei

Complementar 101, de 04/05/2000.

Tendo em vista que o percentual apurado ndao excedeu o limite de 95% previsto no art.
22, paragrafo Unico da Lei Complementar citada anteriormente, o Poder Executivo ndo esta sujeito

as vedacdes impostas nos incisos | a V do mesmo

dispositivo.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS

PARECER DE CONTROLE INTERNO
MAIO DE 2020

(Periodo de Anélise: Janeiro a Maio)

0011. PRECATORIOS JUDICIAIS (EC 62/2009; ART.100,CF)

O Municipio nao possui divida de precatério até o periodo.
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0012. DIVIDA CONSOLIDADA

O quadro a seguir apresenta a evolucao dos Passivos de Longo Prazo (
financiamentos) contratados pela Prefeitura e sua relacdo com a Receita Corrente Liquida do

MAIO DE 2020

(Periodo de Anélise: Janeiro a Maio)

PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS
PARECER DE CONTROLE INTERNO

Municipio.

DIVIDA DE CURTO E LONGO PRAZO SALDO EM 31.12 DEBITO CREDITO SA;'EIS(;‘JS A
212000000 - EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS A
CURTO PRAZO 0,00 24.863.701,65 24.863.701,65 0,00 0,00
212100000 - EMPRESTIMOS A CURTO PRAZO - INTERNO 0,00 24.863.701,65 24.863.701,65 0,00 0,00
221000000 - OBRIGACOES TRABALHISTAS,
PREVIDENCIARIAS E ASSISTENCIAIS A PAGAR A LONGO 106.608.967,44 706.930,29 238.996,29 106.255.452,09 0,00
221400000 - ENCARGOS SOCIAIS A PAGAR 106.608.967,44 706.930,29 238.996,29 106.255.452,09 0,00
222000000 - EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS A
LONGO PRAZO 441.219.516,40 3.231.749,70 44.634.389,65 472.026.125,85 0,00
222100000 - EMPRESTIMOS A LONGO PRAZO - INTERNO 441.219.516,40 3.231.749,70 44.634.389,65 472.026.125,85 0,00
223000000 - FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR A
LONGO PRAZO 12.549.778,09 27.179.766,91 19.316.009,66 8.626.269,18 0,00
223100000 - FORNECEDORES NACIONAIS E CONTAS A PAGAR A
LONGO PRAZO 12.549.778,09 27.179.766,91 19.316.009,66 8.626.269,18 0,00
SALDO TOTAL 560.378.261,93 55.982.148,55 89.053.097,25 586.907.847,12 4,73

RECEITA CORRENTE LiQUIDA
PERCENTUAL DiVIDA CONSOLIDADA SOBRE RCL

573.457.894,45

102,35 %

Nota Explicativa: Representa o saldo de todos os débitos parcelados,
contabilizadas no passivo circulante e nao circulante do Balanco Patrimonial.

Conforme demonstrado no quadro acima, constatamos até o periodo analisado que o

empréstimos,

aumento do passivo de longo prazo representou 4,73% em relacao ao exercicio anterior.

Em outra andlise, constatamos que a divida consolidada representou 102,35% da Receita
Corrente Liquida do Municipio.

A seguir apresentamos a evolucdo da Divida Consolidada nos ultimos trés exercicios.

financiamentos e precatérios

EXERCICIO VALOR % SOBRE EXERC. ANT.

2017 459.772.407,17 0,00

2018 509.458.563,43 10,81

2019 658.054.542,20 29,17
700.000.000 H
650.000.000 H
600.000.000 -
550.000.000 -
500.000.000 -
450.000.000 H

2017 2018 2019
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS
PARECER DE CONTROLE INTERNO

MAIO DE 2020 8

(Periodo de Analise: Janeiro a Maio) g

m

0013. DCL, OPERACOES DE CREDITOS, AVAIS E GARANTIAS §

=

O quadro a seguir apresenta as operacdes de créditos, as garantias concedidas e operacdesS T

de créditos por antecipacao de receita realizadas no exercicio. 3

7

DESCRICAO VALOR % %

RECEITA CORRENTE LiQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DESPESA COM 573.457.894,45 0,00 :o;

DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA v}

SALDO DEVEDOR 468.018.647,31 81,61 2

LIMITE LEGAL (ART.S 32 E 42 RES. 40 SENADO) 688.149.473,34 120,00 §

EXCESSO A REGULARIZAR 0,00 0,00 m

CONCESSOES DE GARANTIA m

MONTANTE 0,00 0,00 3

LIMITE LEGAL (ART. 92 RES. 43 SENADO) 126.160.736,78 22,00 z

EXCESSO A REGULARIZAR 0,00 0,00 >

OPERAGOES DE CREDITO (EXCETO ARO) %

REALIZADAS NO PERIODO 0,00 0,00 3

LIMITE LEGAL (INC. | DO ART. 72 RES. 43 SENADO) 91.753.263,11 16,00 E

EXCESSO A REGULARIZAR 0,00 0,00 @

ANTECIPACAO DE RECEITAS ORCAMENTARIAS (%

SALDO DEVEDOR 0,00 0,00 _:T?'
LIMITE LEGAL (ART. 102 RES. 43 SENADO) 40.142.052,61 7,00
EXCESSO A REGULARIZAR 0,00 0,00

Nota Explicativa: Saldo Devedor: Representa o saldo da Divida Consolidada Liquida, conforme metodologia calculo utilizado
do demonstrado Resultado Nominal (Artigo 53, Inciso Ill, da LC. 101/00).

Constata-se no quadro acima que o percentual de operacbes de créditos do municipio
representou até o periodo analisado 0.00% da Receita Corrente Liquida, ndo excedendo o limite de
16,00% previsto no artigo 79, Inciso | da Resolucao n? 43 do Senado Federal.

Constatamos também que o percentual da Divida Consolidada Liquida representou até
periodo analisado 81.61% da Receita Corrente Liquida, ndao excedendo o limite de 120% previsto n
art. 39, Inciso Il da Resolucao 40 do Senado Federal.

oo
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Certificamos também que ndo houve concessdes de garantia e créditos por antecipacdo de
receita, cumprindo ao disposto no artigo 92 e 102 da Resolucao n? 43 do Senado Federal.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS

PARECER DE CONTROLE INTERNO
MAIO DE 2020

(Periodo de Anélise: Janeiro a Maio)

0014. AVALIACAO DA ARRECADACAO DE DIiVIDA ATIVA

O quadro a seguir apresenta as receitas de divida ativa (principal e multa e juros) previstas
na Lei Orcamentdria Anual comparando com a receita arrecadada.

RECEITAS DE DiVIDA ATIVA PREVISTO ARRECADADO %
11180113 - IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL 9.000.000,00 4.410.547,64 49,00
11180114 - IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL 2.000.000,00 743.831,98 37,19
11180143 - IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO “INTER VIVOS” DE BENS 25.000,00 23.677,81 94,71
11180144 - IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO “INTER VIVOS” DE BENS 10.000,00 850,15 8,50
11180233 - IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - 2.100.000,00 985.794,29 46,94
11180234 - IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - 400.000,00 194.025,21 48,50
11280193 - TAXAS DE INSPEGAO, CONTROLE E FISCALIZAGAO - 600.000,00 230.247,52 38,37
11280194 - TAXAS DE INSPECAO, CONTROLE E FISCALIZACAO - 110.000,00 41.904,66 38,09
19909913 - OUTRAS RECEITAS - PRIMARIAS - DiVIDA ATIVA 850.000,00 464.313,11 54,62
19909914 - OUTRAS RECEITAS - PRIMARIAS - DIVIDA ATIVA - MULTAS E 4.500.000,00 1.773.482,50 39,41
TOTAL 19.595.000,00  8.868.674,87 45,25

Constata-se que a arrecadacdo da Divida Ativa representou 45,25% da receita prevista para:
0 exercicio.

Considerando o valor arrecadado de divida ativa nos ultimos trés exercicios e de acordo com
0 método de projecdo adotado, a apresentacdo abaixo demonstra uma estimativa de arrecadar, até
o final do exercicio, a importancia de R$ 21.284.819,69, representando uma diminuicdo de
8,57% com relacdo ao exercicio anterior.

EXERCICIO VALOR % SOBRE EXERC. ANT.
2018 12.918.639,77 0,00
2019 23.278.748,94 80,20
2020 21.284.819,69 -8,57

Nota Explicativa: O método de calculo utilizado para projetar a arrecadacédo leva em consideracao a divisdo da receita
arrecada pelo numero de meses atual, multiplicada pelos meses do exercicio.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS

PARECER DE CONTROLE INTERNO
MAIO DE 2020

(Periodo de Anélise: Janeiro a Maio)

25.000.000 -

22.500.000 +

20.000.000 -

17.500.000 H

15.000.000 -

12.500.000 H

2018 2019 2020

-~ Exercicios

Em outra andlise, apresentamos a evolucdo do estoque de divida ativa nos udltimos trés
exercicios.

EXERCICIO VALOR % SOBRE EXERC. ANT.
2017 154.855.633,60

o
o
w ® O
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2018 166.284.214,10

n
w

2019 497.077.342,28 1989

500.000.000 -
450.000.000 -
400.000.000 -
350.000.000 -
300.000.000 -
250.000.000 -

200.000.000 -

150.000.000 - B , :
2017 2018 2019

-~ Exercicios
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS

PARECER DE CONTROLE INTERNO
MAIO DE 2020

(Periodo de Anélise: Janeiro a Maio)

0015. AVALIACAO DO RECOLHIMENTO COM ENCARGOS SOCIAIS

O quadro a seqguir apresenta a despesa liquidada e paga com recolhimentos de encargos
sociais e demais obrigacdes trabalhistas.

NO MES ATE O MES
DESPESAS COM ENCARGOS SOCIAIS
LIQUIDADO PAGO LIQUIDADO PAGO
31911399 - OUTRAS OBRIGAGOES PATRONAIS - 2.187,97 2.187,97 30.682,16 30.682,16
31911308 - CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS - 1.797.810,34 0,00 8.807.935,09 5.239.963,16
31901302 - CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS - 287.524,28 341.380,52 1.643.210,33 1.349.976,77
TOTAL 2.087.522,59 343.568,49 10.481.827,58 6.620.622,09

Constata-se no quadro acima que no més de referéncia houve liquidacdo e pagamento de
despesa relativos a contribuicdo patronal.

Em outra analise, conforme o demonstrado acima, o valor liquidado desde o inicio do
exercicio foi na ordem R$10.481.827,58 e 0 pago foi de R$6.620.622,09.

A segwr demonstramos o grafico com os valores pagos com encargos sociais nos ultimose
trés exercicios, e a projecao do valor do exercicio atual seguindo o método descrito sob o quadro.

EXERCICIO VALOR
2017 10.629.068,42
2018 26.408.671,94
2019 22.423.306,24
2020 15.889.493,02
27.500.000 -
25.000.000 A
22.500.000 -
20.000.000 -
17.500.000 -+
15.000.000 -+
12.500.000 -
2017 2018 2019 2020

Nota Explicativa: O método de calculo utilizado para projetar a despesa paga leva em consideracdo a divisdao da despesa paga
até o més pelo niumero de meses atual, multiplicada pelos meses do exercicio.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS

PARECER DE CONTROLE INTERNO
MAIO DE 2020

(Periodo de Anélise: Janeiro a Maio)

0016. AVALIACAO DOS REPASSES AO TERCEIRO SETOR

O quadro a seguir apresenta o valor autorizado na Lei Orcamentéria Anual para subvencdes,
auxilios e contribuicdes, comparado com a despesa liquidada.

RELACOES DE REPASSES EMPENHADO % LIQUIDADO %
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 12.415.635,34 100,00 5.875.181,49 100,00
TOTAL DE REPASSES 12.415.635,34 100,00 5.875.181,49 100,00
RECEITA CORRENTE LiQUIDA 573.457.894,45
PERCENTUAL DE REPASSES (LIQUIDADO) SOBRE RCL 1,02 %

dny assaoge [eulblio oAinble 0 JaA NoJa eiNfeulsse
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Conforme demonstrado no quadro acima, verifica-se que a despesa liquidada com repasses a
entidades do Terceiro Setor representou até o periodo 1,02% da despesa prevista para o exercicio. =
Em outra andlise, verificamos que o valor repassado representou 1,02% da Receita Corrente
Liquida do Municipio.

A seguir, demonstramos o grafico com os valores liquidados de repasses ao terceiro setor nos
Gltimos trés exercicios, e a projecdo do valor do exercicio atual seguindo o método descrito sob o

quadro.
EXERCICIO VALOR
2017 548.931,00
2018 8.801.412,15
2019 10.175.455,44
2020 14.100.435,58
17.500.000 A
15.000.000 H
12.500.000 A
10.000.000 A
7.500.000 -
5.000.000 -
2.500.000 H
0 - T T :
2017 2018 2019 2020

-l Liquidado

Nota Explicativa: O método de calculo utilizado para projetar a despesa liquidada leva em consideracao a divisdo da despesa
liquidada até o més pelo numero de meses atual, multiplicada pelos meses do exercicio.

O quadro abaixo apresenta o valor empenhado para as entidades do Terceiro Setor.

OOH.Z-1T9-1687-4601-2 :01usWN20pP 0p 0BIPOI 0 WOl 3 [eNbIp 0JUSWINIOP JepIeA, Yul| - iq'Aob ds 891 0sse201d-3)/

EMPENHO ENTIDADE EMPENHADO LIQUIDADO

2020/1058 GRUPO GENTE NOVO RUMO CCAVA 110.000,00 110.000,00
2020/1059 ASSOCIACAO CULTURAL EDUCACIONAL SOCIAL E ASSISTENCIAL CAPUAVA 67.461,68 24.531,52
2020/1383 APM CEMEI ANTONIO MONTERO FILHO 6.412,79 6.412,79
2020/1384 APM CEMEI PROF OSVALDO MULLER 5.966,26 5.966,26
2020/1385 APM DA CEMEI MARTINHO CALZAVARA 6.508,47 6.508,47
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS
PARECER DE CONTROLE INTERNO

MAIO DE 2020

(Periodo de Anélise: Janeiro a Maio)

EMPENHO ENTIDADE EMPENHADO LIQUIDADO

2020/1386 APM DOM MARTINHO ROTH 3.509,72 3.509,72
2020/1387 APM EMEF PARQUE PORTUGAL 24.786,29 24.786,29
2020/1388 APM EMEF ANTONIO PERSEGHETI 3.600,88 3.600,88
2020/1389 APM EMEF CARLOS DE CARVALHO VIEIRA BRAGA 5.813,66 5.813,66
2020/1390 APM EMEF CECILIA MEIRELES 11.366,38 11.366,38
2020/1391 APM EMEF DOM BOSCO 7.711,48 7.711,48
2020/1392 APM EMEF EDINA APARECIDA BAMPA FONSECA 15.790,91 15.790,91
2020/1393 APM EMEF GOV ANDRE FRANCO MONTORO 10.098,31 10.098,31
2020/1394 APM EMEF JARDIM DAS FIGUEIRAS 6.124,46 6.124,46
2020/1395 APM EMEF LUIZ ANTONIAZZI 10.997,56 10.997,56
2020/1396 APM EMEF PADRE LEOPOLDO PETRUS VAN LIEMPT 6.199,05 6.199,05
2020/1397 APM EMEF PREFEITO JERONUMO ALVES CORREA 19.874,42 19.874,42
2020/1398 APM EMEF PROF FANU MOLETA 3.513,86 3.513,86
2020/1399 APM EMEF TOMOHARU KIMBARA 7.465,33 7.465,33
2020/1400 APM EMEI DRA URMA ANDRADE FIORI 5.105,08 5.105,08
2020/1401 APM EMEI JARDIM AMERICA I 3.522,15 3.522,15
2020/1402 APM EMEI PROFA NEIZE QUAGLIO MATHEDI 3.571,88 3.571,88
2020/1403 APM EMEI VEREADOR PROF PENHO CONTE 5.685,19 5.685,19
2020/1404 APM ESCOLA DONA ESTEPHANIA C V BRAGA 5.477,99 5.477,99
2020/1405 UNIDADE EXECUTORA CEMEI ALBERTO JULIANO SERRA 5.774,88 5.774,88
2020/1406 APM EMEI SAO BENTO DO RECREIO 5.136,98 5.136,98
2020/1407 APM EMEF CLUBE DE CAMPO VALINHOS 14.865,95 14.865,95
2020/1408 APM EMEI CAPIVARI 7.943,76 7.943,76
2020/1509 APAE VALINHOS 85.736,00 85.736,00
2020/1511 RECANTO DOS VELHINHOS DE VALINHOS 71.575,00 71.575,00
2020/1512 RECANTO DOS VELHINHOS DE VALINHOS 9.000,00 9.000,00
2020/1514 APAE VALINHOS 2.655,00 2.655,00
2020/1515 GRUPO GENTE NOVO RUMO CCAVA 87.107,00 87.107,00
2020/1516 GRUPO GENTE NOVO RUMO CCAVA 21.100,00 21.100,00
2020/1517 GRUPO GENTE NOVO RUMO CCAVA 5.000,00 5.000,00
2020/1658 APM EMEI DOM AGNELO ROSSI 3.659,37 3.659,37
2020/1659 UNIDADE EXECUTORA CEMEI ALBERTO JULIANO SERRA 6.022,52 6.022,52
2020/1661 APM EMEF GOV ANDRE FRANCO MONTORO 10.220,46 10.220,46
2020/1662 APM EMEF TOMOHARU KIMBARA 7.567,36 7.567,36
2020/1663 APM EMEF JARDIM DAS FIGUEIRAS 6.229,22 6.229,22
2020/1664 APM CEMEI ANTONIO MONTERO FILHO 6.660,60 6.660,60
2020/1665 APM EMEF ANTONIO PERSEGHETI 3.646,27 3.646,27
2020/1669 APM EMEF PROF FANU MOLETA 3.510,91 3.510,91
2020/1671 APM EMEF CARLOS DE CARVALHO VIEIRA BRAGA 5.884,25 5.884,25
2020/1672 APM EMEF CECILIA MEIRELES 11.434,41 11.434,41
2020/1673 APM EMEF DOM BOSCO 7.799,09 7.799,09
2020/1678 APM EMEI JARDIM AMERICA I 3.550,21 3.550,21
2020/1679 APM EMEF EDINA APARECIDA BAMPA FONSECA 16.019,14 16.019,14
2020/1680 APM ESCOLA DONA ESTEPHANIA C V BRAGA 5.521,81 5.521,81

PCI - Portal de Controle Interno

Pagina: 23 /39 - ssaea.dcsz

OOH.Z-L1T9-1687-4601-2 :01uswWwNd0p op obIped 0 awloul 3 [eNbip 0JUBWNIOP JepIfeA, Yul| - iq'A0B ds 891 0ssa001d-a//:dny 8ssaoe [eulblo oAInbIe 0 1A Nojs einjeulsse
2100s sagdeuliojul 1810 eled "dS3D1-8 BWalSIS "YHNND VA JLIT7 OINOLNY ODHVIN -VLSILVE VINVd dIATVM :¥O0d LNINIVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD



PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS
PARECER DE CONTROLE INTERNO

MAIO DE 2020

(Periodo de Anélise: Janeiro a Maio)

EMPENHO ENTIDADE EMPENHADO LIQUIDADO

2020/1681 APM EMEB SAO MARCOS 15.145,97 15.145,97
2020/1682 APM EMEF CLUBE DE CAMPO VALINHOS 16.052,73 16.052,73
2020/1683 APM EMEF PREFEITO JERONUMO ALVES CORREA 20.541,66 20.541,66
2020/1692 APM CEMEI PAPA JOAO PAULO II 6.492,69 6.492,69
2020/1696 APM EMEF JORGE BIERRENBACH CASTRO 10.757,57 10.757,57
2020/1697 APM EMEI PROFA LELIA FRANCO BUENO LEME 3.663,74 3.663,74
2020/1701 APM EMEF PADRE LEOPOLDO PETRUS VAN LIEMPT 6.290,35 6.290,35
2020/1704 APM EMEF LUIZ ANTONIAZZI 11.181,14 11.181,14
2020/1717 APM EMEF PARQUE PORTUGAL 25.612,77 25.612,77
2020/1718 APM DA CEMEI MARTINHO CALZAVARA 7.097,19 7.097,19
2020/1719 APM DOM MARTINHO ROTH 3.510,91 3.510,91
2020/1720 APM EMEI PROFA NEIZE QUAGLIO MATHEDI 3.602,61 3.602,61
2020/1721 APM CEMEI PROF OSVALDO MULLER 6.291,18 6.291,18
2020/1722 APM EMEI SAO BENTO DO RECREIO 5.149,34 5.149,34
2020/1723 APM EMEI VEREADOR PROF PENHO CONTE 5.748,88 5.748,88
2020/1724 APM CEMEI VALDOMIRO AMARAL 6.862,10 6.862,10
2020/1725 APM EMEI VICENTE JOSE MARCHIORI 5.499,98 5.499,98
2020/1726 APM EMEI DRA URMA ANDRADE FIORI 5.115,76 5.115,76
2020/1728 A P M CEMEI OCTAVIO QUERCIA 4.679,18 4.679,18
2020/1980 APM EMEI CAPIVARI 8.104,69 8.104,69
2020/2052 APAE VALINHOS 2.552,00 2.552,00
2020/2053 RECANTO DOS VELHINHOS DE VALINHOS 1.200,00 1.200,00
2020/211 CENTRO ORIENTACAO HUMANA E CRISTA SANTA RITA DE CASSIA 481.260,00 200.525,00
2020/213 GRUPO GENTE NOVO RUMO CCAVA 380.640,00 158.600,00
2020/214 CIRCULO AMIGOS PATRULHEIRO VALINHOS 383.340,00 159.725,00
2020/218 CIRCULO AMIGOS PATRULHEIRO VALINHOS 287.343,60 119.725,30
2020/222 ASSOCIACAO CULTURAL EDUCACIONAL SOCIAL E ASSISTENCIAL CAPUAVA 133.211,40 55.503,95
2020/230 REENCONTRO CENTRO DE TRATAMENTO PARA DEPENDENTES DE ALCOOL E 919.200,00 383.000,00
2020/231 PRO VISAO SOC CAMPINEIRA DE ATEND AO DEFICIENTE VISUAL 347.969,04 144.987,10
2020/2456 APM DA EMEB GOV ORESTES QUERCIA 5.513,08 5.513,08
2020/2539 APAE VALINHOS 857.360,00 257.208,00
2020/2540 APAE VALINHOS 26.550,00 7.965,00
2020/2541 APAE VALINHOS 25.520,00 7.656,00
2020/2549 RECANTO DOS VELHINHOS DE VALINHOS 715.750,00 214.723,00
2020/2550 RECANTO DOS VELHINHOS DE VALINHOS 90.000,00 27.000,00
2020/2551 RECANTO DOS VELHINHOS DE VALINHOS 11.600,00 3.600,00
2020/2554 GRUPO GENTE NOVO RUMO CCAVA 50.000,00 15.000,00
2020/2555 GRUPO GENTE NOVO RUMO CCAVA 211.000,00 63.300,00
2020/2556 GRUPO GENTE NOVO RUMO CCAVA 871.070,00 261.321,00
2020/257 INSTITUTO ESPERANCA UNIDADE | 3.938.661,48 1.969.330,74
2020/258 APAE VALINHOS 809.541,00 404.770,50
2020/259 ASSOCIACAO CULTURAL EDUCACIONAL SOCIAL E ASSISTENCIAL CAPUAVA 6.132,88 6.132,88
2020/2625 APM EMEI ANGELA TURCATTI 3.406,10 3.406,10
2020/3462 APAE VALINHOS 51.430,97 51.430,97
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS
PARECER DE CONTROLE INTERNO

MAIO DE 2020

(Periodo de Anélise: Janeiro a Maio)

EMPENHO ENTIDADE EMPENHADO LIQUIDADO

2020/3483 APAE VALINHOS 565.740,67 154.292,91
2020/442 APAE VALINHOS 85.736,00 85.736,00
2020/443 APAE VALINHOS 2.552,00 2.552,00
2020/444 APAE VALINHOS 2.655,00 2.655,00
2020/454 GRUPO GENTE NOVO RUMO CCAVA 87.107,00 87.107,00
2020/455 GRUPO GENTE NOVO RUMO CCAVA 21.100,00 21.100,00
2020/456 GRUPO GENTE NOVO RUMO CCAVA 5.000,00 5.000,00
2020/457 RECANTO DOS VELHINHOS DE VALINHOS 71.575,81 71.575,81
2020/458 RECANTO DOS VELHINHOS DE VALINHOS 9.000,00 9.000,00
2020/459 RECANTO DOS VELHINHOS DE VALINHOS 1.200,00 1.200,00
2020/943 ASSOCIACAO CULTURAL EDUCACIONAL SOCIAL E ASSISTENCIAL CAPUAVA 6.132,88 6.132,88

TOTAL 12.415.635,34

5.875.181,49
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS

PARECER DE CONTROLE INTERNO
MAIO DE 2020

(Periodo de Anélise: Janeiro a Maio)

0017. AVALIACAO DOS INVESTIMENTOS

O gquadro a seguir demonstra o valor autorizado na Lei Orcamentéria para investimento em
obras, equipamentos e aquisicdo de imdveis, comparado com a despesa liquidada.

RELACAO DE INVESTIMENTOS AUTORIZADO EMPENHADO % LIQUIDADO %
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA 300.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
OBRAS E INSTALACOES 8.196.354,26 5.633.347,34 68,72 789.975,10 9,63
EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 12.043.873,44 772.501,62 6,41 316.659,99 2,62
AQUISICAO DE IMOVEIS 3.792.012,28 3.765.379,15 99,29 3.765.379,15 99,29
SENTENCAS JUDICIAIS 10.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 25.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
INDENIZAGOES E RESTITUIGOES 567.055,20 52.196,70 9,20 52.196,70 9,20
TOTAL DE INVESTIMENTOS 24.934.295,18 10.223.424,81 41,00 4.924.210,94 19,74
RECEITA CORRENTE LiQUIDA 573.457.894,45
PERCENTUAL DE INVESTIMENTO SOBRE RCL 0,85 %

Conforme apresentado na tabela acima, constatamos que até o periodo analisado, a
despesas liquidada com investimento representou 19,74% da despesa prevista para o exercicio.

Em outra andlise, certificamos ainda que a Prefeitura aplicou em investimento o equivalente =
a 0,85% da Receita Corrente Liquida do Municipio.

A seguir, demonstramos o grafico com os valores liquidados de investimentos nos dltimos
trés exercicios, e a projecao do valor do exercicio atual seguindo o método descrito sob o quadro.

EXERCICIO VALOR
2017 5.637.730,34
2018 5.557.034,80
2019 14.357.858,26
2020 11.818.106,26

Nota Explicativa: O método de calculo utilizado para projetar a despesa liquidada leva em consideracao a divisdo da despesa
liquidada até o més pelo numero de meses atual, multiplicada pelos meses do exercicio.

15.000.000 H
12.500.000 H
10.000.000 H
7.500.000 +
[
2017 2018 2019 2020

-l Liquidado
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS

PARECER DE CONTROLE INTERNO
MAIO DE 2020

(Periodo de Anélise: Janeiro a Maio)

0018. LIMITE DOS REPASSES AO LEGISLATIVO (E.C. 58/2009)

O guadro a seguir apresenta o limite de repasse a Camara de Vereadores comparado com o
valor fixado na Lei Orcamentaria Anual.

LIMITE DA DESPESA LEGISLATIVA VALOR
POPULAGAO DO MUNICIPIO 106.793
REC. TRIBUTARIA AMPLIADA DO EXERC. ANTER. 435.572.182,00
PERCENTUAL MAXIMO PERMITIDO PARA REPASSE 6,00
VALOR MAXIMO PERMITIDO PARA REPASSE 26.134.330,92
ORGAMENTO PRESVISTO PARA O EXERCICIO 21.700.000,00
REPASSE ATE O PERIODO ® 9.044.000,00
PERCENTUAL REALIZADO (C = B/A*100) 2,07

Fonte: Populagédo: Censo IBGE 2010; Receita Trib. Ampliada: Manual de Gestdo Financeira de Prefeituras e Camaras
Municipais de 2016 (pag. 45)

ds 891 0ss9201d-3//:dny 8ssaoe [eulblo oAnbre 0 J8A NoJs eINjeulsse
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Conforme o quadro acima, constatamos que até o periodo analisado, as transferéncias’

financeiras realizadas ao legislativo cumpriram o previsto na Lei Or¢camentéaria Anual. ‘§

o

Constatamos também que o valor repassado nao superou 6.00% da Receita Tributaria ;

Ampliada do Exercicio Anterior, ndo excedendo, portanto, o limite da Emenda Constitucional n? 58,%

de 2009. S

Abaixo apresentamos a Base de Calculo do Repasse a Camara de Vereadores - Receita Tributa®;

Ampliada do Municipio arrecadada no exercicio anterior. §

c

RECEITA TRIBUTARIA MUNICIPAL §

IMPOSTO SOBRE A RENDA - RETIDO NA FONTE - OUTROS 944.068,54 °

IMPOSTO SOBRE A RENDA - RETIDO NA FONTE - TRABALHO 24.126.942,93 “%

IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - 3.208.789,08 o

IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - 2.163.841,31 g

IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - 29.433,31 3

IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - 68.855.827,17 °

IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO ?INTER VIVOS? DE BENS 40.399,55 é

IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO ?INTER VIVOS? DE BENS 1.096,54 2

IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO ?INTER VIVOS? DE BENS 132.559,03 é

IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO ?INTER VIVOS? DE BENS 13.336.199,88 2

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL 7.556.226,46 3

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL 1.710.556,35 i

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL 506.209,65 =

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL 70.532.565,41 %

TAXAS PELA PRESTAGAO DE SERVICOS - PRINCIPAL 23.181.669,36 g

CONTRIBUIGAO DE ILUMINAGAO PUBLICA 13.854.180,24 g

RECEITAS DE TRANSFERENCIAS Iy

COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS 4.093.201,34 35

COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS 47.247.472,86 ©
COTA-PARTE DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE 49.054,14
COTA-PARTE DO IPI - MUNICIPIOS - PRINCIPAL 806.774,00
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS

PARECER DE CONTROLE INTERNO
MAIO DE 2020

(Periodo de Anélise: Janeiro a Maio)

COTA-PARTE DO IPVA - PRINCIPAL 39.245.092,68
COTA-PARTE DO ICMS - PRINCIPAL 113.841.447,63
COTA-PARTE DA CONTRIBUIGAO DE INTERVENGAO NO 108.574,54

TOTAL 435.572.182,00
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS

PARECER DE CONTROLE INTERNO
MAIO DE 2020

(Periodo de Anélise: Janeiro a Maio)

0019. AVALIACAO DOS REPASSES MENSAIS AO LEGISLATIVO

O demonstrativo a seguir apresenta o valor fixado na Lei Orcamentédria Anual para o

Legislativo comparado com o repasse financeiro realizado.

MES FIXADO REPASSADO % DEVOLVIDO %
Janeiro 1.808.333,33 1.812.000,00 100,20 18.932,28 1,05
Fevereiro 1.808.333,33 1.808.000,00 99,98 2.558,40 0,14
Marco 1.808.333,33 1.808.000,00 99,98 0,00 0,00
Abril 1.808.333,33 1.808.000,00 99,98 0,00 0,00
Maio 1.808.333,33 1.808.000,00 99,98 500.000,00 27,65
Junho 1.808.333,33 0,00 0,00 0,00 0,00
Julho 1.808.333,33 0,00 0,00 0,00 0,00
Agosto 1.808.333,33 0,00 0,00 0,00 0,00
Setembro 1.808.333,33 0,00 0,00 0,00 0,00
Outubro 1.808.333,33 0,00 0,00 0,00 0,00
Novembro 1.808.333,33 0,00 0,00 0,00 0,00
Dezembro 1.808.333,37 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 21.700.000,00 9.044.000,00 41,67 521.490,68 2,40

Conforme o quadro acima, constatamos que até o periodo analisado, as transferéncias
financeiras realizadas ao legislativo cumpriram o previsto na Lei Orcamentaria Anual.

Em outra andlise, no quadro a seguir apresentamos a evolucdo dos repasses ao legislativo e
a devolucéo do legislativo para o executivo nos ultimos trés exercicios.

ANO REPASSADO % DEVOLVIDO %
2017 19.172.314,25 0,00 700.485,46 0,00
2018 19.173.000,00 0,00 1.816.040,43 159,25
2019 20.400.000,00 6,39 3.013.148,38 65,91
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS

PARECER DE CONTROLE INTERNO
MAIO DE 2020

(Periodo de Anélise: Janeiro a Maio)

0020. AVALIACAO DAS LICITACOES E CONTRATACOES DIRETAS

O quadro a seguir apresenta a despesa empenhada da Prefeitura com contratacdes por
dispensa e inexigibilidade de licitacao comparada com a despesa total empenhada.

DESPESA POR MODALIDADE DE LICITACAO EMPENHADO %

DESPESA EMPENHADA COMO CONCURSO 0,00 0,00
DESPESA EMPENHADA COMO CONVITE 268.070,00 0,09
DESPESA EMPENHADA COMO TOMADA DE PRECOS 4.714.980,28 1,70
DESPESA EMPENHADA COMO CONCORRENCIA 28.367.157,85 10,26
DESPESA EMPENHADA COMO PREGAO 24.948.404,44 9,03
DESPESA EMPENHADA COMO BEC-BOLSA ELETRONICA 0,00 0,00
DESPESA EMPENHADA COMO REGIME CONTRATAGAO DIRETA 0,00 0,00
DESPESA EMPENHADA COMO DISPENSA DE LICITACAO (I1) - Art.24 5.214.777,60 1,88
DESPESA EMPENHADA COMO INEXIGIBILIDADE (lll) - Art.25 2.719.985,99 0,98
DESPESA EMPENHADA COMO OUTROS/NAO APLICAVEL 210.046.494,26 76,02
TOTAL DE DESPESA EMPENHADA (1) 276.279.870,42

TOTAL DA DESPESA EMPENHADA SEM LICITACAO (1V) = (lI+111) 7.934.763,59

PERCENTUAL DESPESA SEM LICITACAO = ((IV /1) * 100) 2,87 %

Conforme demonstrado no quadro acima, constata-se que até o periodo analisado, a despesa
empenhada nas modalidades de licitagao previstas nos artigos 24 e 25, da Lei Federal 8.666/93 &
representou 2,87% da despesa total contratada.

Apresentamos abaixo o percentual das despesas separadas por modalidade de licitagao.

@ conviTE

@ TOMADA DE PRECOS

() CONCORRENCIA

(O PREGAO

@ DISPENSA DE LICITAGAO (1I) - Art.24
(O INEXIGIBILIDADE (Ill) - Art.25

(©) OUTROS/NAO APLICAVEL
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PARECER DE CONTROLE INTERNO
MAIO DE 2020

(Periodo de Anélise: Janeiro a Maio)

0021. AVALIACAO DE ESTOQUES EM ALMOXARIFADO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS

O quadro a seguir demonstra o valor autorizado na Lei Orcamentdria para materiais de

consumo, comparado com a despesa empenhada e liquidada.

RELACAO DE ESTOQUE AUTORIZADO EMPENHADO % LIQUIDADO %
MATERIAL DE CONSUMO 21.714.474,47 8.038.830,79 37,02 4.943.202,38 22,76
TOTAL 21.714.474,47 8.038.830,79 37,02 4.943.202,38 22,76

RECEITA CORRENTE LiQUIDA
PERCENTUAL SOBRE RCL

573.457.894,45
0,86

De acordo com o demonstrado acima, o valor empenhado e liquidado com materiais de
consumo representou até o periodo, respectivamente, 37,02% e 22,76% da despesa autorizada

para o exercicio.

Apresentamos a seguir as movimentacdes contdbeis de entrada e saida de almoxarifado
registrados no sistema de contabilidade e transmitido para o Sistema AUDESP.

MOVIMENTAGCAO DO PERIODO

ESTOQUE SALDO EM 31/12 ENTRADAS SAIDAS SALDO ATUAL
TOTAL 3.635.193,26 9.124.557,96 -482.345,17 12.277.406,05
MATERIAL DE CONSUMO (P) 2.538.417,55 3.747.687,01 -113.917,59 6.172.186,97
GENEROS ALIMENTICIOS (P) 0,00 475.280,94 -7.109,05 468.171,89
MATERIAIS DE CONSTRUGAO (P) 0,00 117.265,54 -1.001,00 116.264,54
AUTOPECAS (P) 0,00 154.774,46 -7.030,90 147.743,56
MEDICAMENTOS E MATERIAIS HOSPITALARES 0,00 1.472.937,34 -985,97 1.471.951,37
MATERIAL DE EXPEDIENTE (P) 0,00 85.125,00 0,00 85.125,00
MATERIAIS A CLASSIFICAR (P) 1.096.775,71 836.362,07 -135.894,42 1.797.243,36
OBRAS EM ANDAMENTO (P) 0,00 2.235.125,60 -216.406,24 2.018.719,36

Conforme exposto acima, constatamos que o0s registros de
9.124.557,96, as saidas representaram R$ 482.345,17 e o saldo

seguinte é R$ 12.277.406,05.

entradas totalizaram R$
em estoque para o més
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS

PARECER DE CONTROLE INTERNO

MAIO DE 2020

(Periodo de Anélise: Janeiro a Maio)

0022. DESPESAS COM ADIANTAMENTO

O quadro a seguir apresenta o valor concedido, utilizado, devolvido e pendente de prestacao

de contas das despesas sob regime de adiantamento.

DESPESAS COM ADIANTAMENTO (NO EXERCICIO)

CONCEDIDO

PENDENTE

UTILIZADO

DEVOLVIDO

ADIANTAMENTOS CONCEDIDOS NO PERIODO

252.385,00

175.143,58

22.695,53

54.545,89

O quadro abaixo apresenta a relacao das despesas no regime de adiantamentos empenhadas
no exercicio em analise, pendentes de prestacdo de contas.

RELACAO DE ADIANTAMENTOS PENDENTE DE PRESTACAO DE CONTAS (NO EXERCICIO)

EMPENHO INCRICAO NOME CONCESSAO VALOR SITUACAO

2020/101 260.081.088-92  ERICA CRISTINA FRANCO DE LIMA 14/01/2020 737,53 ATRASO 128dias
2020/102 260.081.088-92  ERICA CRISTINA FRANCO DE LIMA 14/01/2020 404,00 ATRASO 128dias
2020/106 778.093.198-68 TESOUREIRO JORGE LUIZ DE LUCCA 10/01/2020 3.990,04 ATRASO 132dias
2020/113 778.093.198-68 TESOUREIRO JORGE LUIZ DE LUCCA 10/01/2020 1.487,82 ATRASO 132dias
2020/114 778.093.198-68 TESOUREIRO JORGE LUIZ DE LUCCA 10/01/2020 1.496,49 ATRASO 132dias
2020/120 155.825.128-61  EMERSON TORDIN 14/01/2020 1.000,00 ATRASO 128dias
2020/122 155.825.128-61  EMERSON TORDIN 14/01/2020 2.000,00 ATRASO 128dias
2020/133 249.471.518-03  FABIANA CRISTINA BARBOSA 13/01/2020 233,50 ATRASO 129dias
2020/161 828.926.019-91  VENICIO TONINI 14/01/2020 1.462,41 ATRASO 128dias
2020/167 828.926.019-91  VENICIO TONINI 14/01/2020 1.847,50 ATRASO 128dias
2020/171 249.477.538-89  FERNANDA TETTI DE BARROS CORREIA 14/01/2020 662,66 ATRASO 128dias
2020/172 249.477.538-89  FERNANDA TETTI DE BARROS CORREIA 14/01/2020 2.986,88 ATRASO 128dias
2020/255 778.093.198-68 TESOUREIRO JORGE LUIZ DE LUCCA 14/01/2020 1.499,70 ATRASO 128dias
2020/340 055.820.608-55  NELSON PALMEIRA 17/01/2020 1.462,63 ATRASO 125dias
2020/341 055.820.608-55  NELSON PALMEIRA 17/01/2020 800,40 ATRASO 125dias
2020/434 266.507.778-70  FRANCISCO ERNANDO VIEIRA DE SOUZA 28/01/2020 315,00 ATRASO 11l4dias
2020/435 266.507.778-70  FRANCISCO ERNANDO VIEIRA DE SOUZA 28/01/2020 960,35 ATRASO 11l4dias
2020/438 778.093.198-68 TESOUREIRO JORGE LUIZ DE LUCCA 23/01/2020 1.499,73 ATRASO 119dias
2020/653 260.751.918-79  BARBARA DE ASSIS URBANO 29/01/2020 2.000,00 ATRASO 113dias
2020/654 260.751.918-79  BARBARA DE ASSIS URBANO 29/01/2020 2.000,00 ATRASO 113dias
2020/948 024.432.788-24  ROSELI APARECIDA CARNIATO RODRIGUES 30/01/2020 1.499,00 ATRASO 112dias
2020/954 778.093.198-68 TESOUREIRO JORGE LUIZ DE LUCCA 29/01/2020 1.499,67 ATRASO 113dias
2020/956 778.093.198-68 TESOUREIRO JORGE LUIZ DE LUCCA 29/01/2020 1.498,70 ATRASO 113dias
2020/975 249.477.538-89  FERNANDA TETTI DE BARROS CORREIA 05/02/2020 399,98 ATRASO 106dias
2020/976 249.477.538-89  FERNANDA TETTI DE BARROS CORREIA 05/02/2020 2.624,09 ATRASO 106dias
2020/987 155.825.128-61  EMERSON TORDIN 13/02/2020 1.000,00 ATRASO 98dias
2020/988 155.825.128-61  EMERSON TORDIN 13/02/2020 2.000,00 ATRASO 98dias
2020/999 249.471.518-03  FABIANA CRISTINA BARBOSA 16/03/2020 1.000,00 ATRASO 66dias
2020/1000 249.471.518-03  FABIANA CRISTINA BARBOSA 16/03/2020 1.000,00 ATRASO 66dias
2020/1011 139.480.108-46  SANDRA REGINA NATAL BOTAN 10/02/2020 378,50 ATRASO 101ldias
2020/1012 139.480.108-46  SANDRA REGINA NATAL BOTAN 10/02/2020 845,00 ATRASO 101ldias
2020/1064 260.081.088-92  ERICA CRISTINA FRANCO DE LIMA 21/02/2020 504,54 ATRASO 90dias
2020/1069 778.093.198-68 TESOUREIRO JORGE LUIZ DE LUCCA 05/02/2020 1.496,12 ATRASO 106dias
2020/1429 069.549.818-50  FERNANDO SQUIZATTO 06/02/2020 2.333,52 ATRASO 105dias
2020/1430 069.549.818-50  FERNANDO SQUIZATTO 06/02/2020 1.496,63 ATRASO 105dias
2020/1495 266.507.778-70  FRANCISCO ERNANDO VIEIRA DE SOUZA 11/02/2020 949,78 ATRASO 100dias
2020/1498 266.507.778-70  FRANCISCO ERNANDO VIEIRA DE SOUZA 11/02/2020 889,00 ATRASO 100dias
2020/1508 024.432.788-24  ROSELI APARECIDA CARNIATO RODRIGUES 27/02/2020 1.200,00 ATRASO 84dias
2020/1645 301.116.078-33  FERNANDA MARINHO SALOTI 18/02/2020 735,46 ATRASO 93dias
2020/1646 301.116.078-33  FERNANDA MARINHO SALOTI 18/02/2020 244,96 ATRASO 93dias
2020/1705 168.628.718-62  DEBORA CRISTINA CORREIA OLIVEIRA SANTOS 14/02/2020 140,00 ATRASO 97dias
2020/1707 168.628.718-62  DEBORA CRISTINA CORREIA OLIVEIRA SANTOS 14/02/2020 58,85 ATRASO 97dias
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS

PARECER DE CONTROLE INTERNO

MAIO DE 2020

(Periodo de Anélise: Janeiro a Maio)

RELACAO DE ADIANTAMENTOS PENDENTE DE PRESTACAO DE CONTAS (NO EXERCICIO)

EMPENHO INCRICAO NOME CONCESSAO VALOR SITUACAO

2020/1708 778.093.198-68 TESOUREIRO JORGE LUIZ DE LUCCA 14/02/2020 3.998,51 ATRASO 97dias
2020/1763 068.566.068-00  EDILSON DERMIVAL ROVERE 27/02/2020 57,80 ATRASO 84dias
2020/1764 068.566.068-00  EDILSON DERMIVAL ROVERE 27/02/2020 69,02 ATRASO 84dias
2020/1792 778.093.198-68 TESOUREIRO JORGE LUIZ DE LUCCA 18/02/2020 999,72 ATRASO 93dias
2020/1793 778.093.198-68 TESOUREIRO JORGE LUIZ DE LUCCA 18/02/2020 1.480,15 ATRASO 93dias
2020/1794 778.093.198-68 TESOUREIRO JORGE LUIZ DE LUCCA 18/02/2020 1.500,00 ATRASO 93dias
2020/2027 107.936.268-11  SILVIA CRISTINA ARDOINO 02/03/2020 492,86 ATRASO 80dias
2020/2028 107.936.268-11  SILVIA CRISTINA ARDOINO 02/03/2020 707,37 ATRASO 80dias
2020/2068 778.093.198-68 TESOUREIRO JORGE LUIZ DE LUCCA 02/03/2020 982,10 ATRASO 80dias
2020/2069 778.093.198-68 TESOUREIRO JORGE LUIZ DE LUCCA 02/03/2020 1.494,09 ATRASO 80dias
2020/2071 778.093.198-68 TESOUREIRO JORGE LUIZ DE LUCCA 02/03/2020 1.498,82 ATRASO 80dias
2020/2418 249.477.538-89  FERNANDA TETTI DE BARROS CORREIA 05/03/2020 199,95 ATRASO 77dias
2020/2419 249.477.538-89  FERNANDA TETTI DE BARROS CORREIA 05/03/2020 539,61 ATRASO 77dias
2020/2445 260.751.918-79  BARBARA DE ASSIS URBANO 05/03/2020 2.000,00 ATRASO 77dias
2020/2446 260.751.918-79  BARBARA DE ASSIS URBANO 05/03/2020 2.000,00 ATRASO 77dias
2020/2559 266.507.778-70  FRANCISCO ERNANDO VIEIRA DE SOUZA 09/03/2020 574,44 ATRASO 73dias
2020/2560 266.507.778-70  FRANCISCO ERNANDO VIEIRA DE SOUZA 09/03/2020 1.294,00 ATRASO 73dias
2020/2562 828.926.019-91  VENICIO TONINI 09/03/2020 615,00 ATRASO 73dias
2020/2563 828.926.019-91  VENICIO TONINI 09/03/2020 19,00 ATRASO 73dias
2020/2564 828.926.019-91  VENICIO TONINI 09/03/2020 391,59 ATRASO 73dias
2020/2602 260.502.168-86  VITOR APARECIDO DE OLIVEIRA SANTOS 10/03/2020 753,67 ATRASO 72dias
2020/2603 778.093.198-68 TESOUREIRO JORGE LUIZ DE LUCCA 09/03/2020 3.982,78 ATRASO 73dias
2020/2629 155.825.128-61  EMERSON TORDIN 16/03/2020 1.000,00 ATRASO 66dias
2020/2630 155.825.128-61  EMERSON TORDIN 16/03/2020 2.000,00 ATRASO 66dias
2020/2642 139.480.108-46  SANDRA REGINA NATAL BOTAN 12/03/2020 2.250,00 ATRASO 70dias
2020/2643 139.480.108-46  SANDRA REGINA NATAL BOTAN 12/03/2020 1.500,00 ATRASO 70dias
2020/2644 139.480.108-46  SANDRA REGINA NATAL BOTAN 12/03/2020 250,00 ATRASO 70dias
2020/2719 778.093.198-68 TESOUREIRO JORGE LUIZ DE LUCCA 12/03/2020 991,30 ATRASO 70dias
2020/2720 778.093.198-68 TESOUREIRO JORGE LUIZ DE LUCCA 12/03/2020 1.495,70 ATRASO 70dias
2020/2721 778.093.198-68 TESOUREIRO JORGE LUIZ DE LUCCA 12/03/2020 1.403,62 ATRASO 70dias
2020/2738 107.936.268-11  SILVIA CRISTINA ARDOINO 17/03/2020 4.185,00 ATRASO 65dias
2020/2781 407.628.818-10  ALLAN APARECIDO BRUNER 18/03/2020 195,90 ATRASO 64dias
2020/2986 168.628.718-62  DEBORA CRISTINA CORREIA OLIVEIRA SANTOS 20/03/2020 1.160,00 ATRASO 62dias
2020/2987 778.093.198-68 TESOUREIRO JORGE LUIZ DE LUCCA 18/03/2020 989,70 ATRASO 64dias
2020/2988 778.093.198-68 TESOUREIRO JORGE LUIZ DE LUCCA 18/03/2020 1.499,06 ATRASO 64dias
2020/2989 778.093.198-68 TESOUREIRO JORGE LUIZ DE LUCCA 18/03/2020 1.475,45 ATRASO 64dias
2020/3024 266.507.778-70  FRANCISCO ERNANDO VIEIRA DE SOUZA 23/03/2020 540,15 ATRASO 59dias
2020/3026 260.081.088-92  ERICA CRISTINA FRANCO DE LIMA 23/03/2020 300,00 ATRASO 59dias
2020/3027 260.081.088-92  ERICA CRISTINA FRANCO DE LIMA 23/03/2020 700,00 ATRASO 59dias
2020/3361 778.093.198-68 TESOUREIRO JORGE LUIZ DE LUCCA 23/03/2020 945,16 ATRASO 59dias
2020/3362 778.093.198-68 TESOUREIRO JORGE LUIZ DE LUCCA 23/03/2020 1.486,07 ATRASO 59dias
2020/3363 778.093.198-68 TESOUREIRO JORGE LUIZ DE LUCCA 23/03/2020 1.165,50 ATRASO 59dias
2020/3868 778.093.198-68 TESOUREIRO JORGE LUIZ DE LUCCA 01/04/2020 930,70 ATRASO 50dias
2020/3869 778.093.198-68 TESOUREIRO JORGE LUIZ DE LUCCA 01/04/2020 1.485,16 ATRASO 50dias
2020/3870 778.093.198-68 TESOUREIRO JORGE LUIZ DE LUCCA 01/04/2020 1.287,62 ATRASO 50dias
2020/3903 249.477.538-89  FERNANDA TETTI DE BARROS CORREIA 08/04/2020 42,44 ATRASO 43dias
2020/3904 249.477.538-89  FERNANDA TETTI DE BARROS CORREIA 08/04/2020 65,89 ATRASO 43dias
2020/3912 260.502.168-86  VITOR APARECIDO DE OLIVEIRA SANTOS 07/04/2020 924,24 ATRASO 44dias
2020/3913 260.502.168-86  VITOR APARECIDO DE OLIVEIRA SANTOS 07/04/2020 268,00 ATRASO 44dias
2020/3943 828.926.019-91  VENICIO TONINI 15/04/2020 1.800,00 ATRASO 36dias
2020/3944 828.926.019-91  VENICIO TONINI 15/04/2020 2.000,00 ATRASO 36dias
2020/3945 828.926.019-91  VENICIO TONINI 15/04/2020 200,00 ATRASO 36dias
2020/3963 155.825.128-61  EMERSON TORDIN 16/04/2020 1.000,00 ATRASO 35dias
2020/3964 155.825.128-61  EMERSON TORDIN 16/04/2020 2.000,00 ATRASO 35dias
2020/3965 068.566.068-00  EDILSON DERMIVAL ROVERE 14/04/2020 100,00 ATRASO 37dias
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS

PARECER DE CONTROLE INTERNO

MAIO DE 2020

(Periodo de Anélise: Janeiro a Maio)

RELACAO DE ADIANTAMENTOS PENDENTE DE PRESTACAO DE CONTAS (NO EXERCICIO)

EMPENHO INCRICAO NOME CONCESSAO VALOR SITUACAO

2020/3966 068.566.068-00  EDILSON DERMIVAL ROVERE 14/04/2020 276,08 ATRASO 37dias
2020/3967 089.290.748-71  JOSE ANTONIO CEZAR 16/04/2020 809,00 ATRASO 35dias
2020/4050 778.093.198-68 TESOUREIRO JORGE LUIZ DE LUCCA 17/04/2020 3.936,14 ATRASO 34dias
2020/4051 266.507.778-70  FRANCISCO ERNANDO VIEIRA DE SOUZA 23/04/2020 1.000,00 ATRASO 28dias
2020/4052 266.507.778-70  FRANCISCO ERNANDO VIEIRA DE SOUZA 23/04/2020 1.000,00 ATRASO 28dias
2020/4056 107.936.268-11  SILVIA CRISTINA ARDOINO 23/04/2020 1.000,00 ATRASO 28dias
2020/4057 107.936.268-11  SILVIA CRISTINA ARDOINO 23/04/2020 1.000,00 ATRASO 28dias
2020/4058 107.936.268-11  SILVIA CRISTINA ARDOINO 23/04/2020 200,00 ATRASO 28dias
2020/4070 407.628.818-10  ALLAN APARECIDO BRUNER 24/04/2020 800,00 ATRASO 27dias
2020/4071 407.628.818-10  ALLAN APARECIDO BRUNER 24/04/2020 800,00 ATRASO 27dias
2020/4072 139.480.108-46  SANDRA REGINA NATAL BOTAN 23/04/2020 2.250,00 ATRASO 28dias
2020/4073 139.480.108-46  SANDRA REGINA NATAL BOTAN 23/04/2020 1.500,00 ATRASO 28dias
2020/4074 139.480.108-46  SANDRA REGINA NATAL BOTAN 23/04/2020 250,00 ATRASO 28dias
2020/4082 778.093.198-68 TESOUREIRO JORGE LUIZ DE LUCCA 23/04/2020 1.000,00 ATRASO 28dias
2020/4083 778.093.198-68 TESOUREIRO JORGE LUIZ DE LUCCA 23/04/2020 1.500,00 ATRASO 28dias
2020/4084 778.093.198-68 TESOUREIRO JORGE LUIZ DE LUCCA 23/04/2020 1.500,00 ATRASO 28dias
2020/4129 168.628.718-62  DEBORA CRISTINA CORREIA OLIVEIRA SANTOS 30/04/2020 1.000,00 ATRASO 21dias
2020/4130 168.628.718-62  DEBORA CRISTINA CORREIA OLIVEIRA SANTOS 30/04/2020 2.000,00 ATRASO 21dias
2020/4523 778.093.198-68 TESOUREIRO JORGE LUIZ DE LUCCA 06/05/2020 3.994,78 ATRASO 15dias
2020/4543 260.502.168-86  VITOR APARECIDO DE OLIVEIRA SANTOS 20/05/2020 1.000,00 ATRASO 1ldias
2020/4544 260.502.168-86  VITOR APARECIDO DE OLIVEIRA SANTOS 20/05/2020 1.000,00 ATRASO 1ldias
2020/4604 164.102.228-07  LUCIENE ORFALE GONCALVES 14/05/2020 1.500,00 ATRASO 7dias
2020/4605 164.102.228-07  LUCIENE ORFALE GONCALVES 14/05/2020 1.000,00 ATRASO 7dias
2020/4608 249.477.538-89  FERNANDA TETTI DE BARROS CORREIA 13/05/2020 1.000,00 ATRASO 8dias
2020/4610 249.477.538-89  FERNANDA TETTI DE BARROS CORREIA 13/05/2020 3.000,00 ATRASO 8dias
2020/4616 266.507.778-70  FRANCISCO ERNANDO VIEIRA DE SOUZA 13/05/2020 1.000,00 ATRASO 8dias
2020/4617 266.507.778-70  FRANCISCO ERNANDO VIEIRA DE SOUZA 13/05/2020 1.000,00 ATRASO 8dias
2020/4618 778.093.198-68 TESOUREIRO JORGE LUIZ DE LUCCA 08/05/2020 1.000,00 ATRASO 13dias
2020/4620 778.093.198-68 TESOUREIRO JORGE LUIZ DE LUCCA 08/05/2020 1.500,00 ATRASO 13dias
2020/4621 778.093.198-68 TESOUREIRO JORGE LUIZ DE LUCCA 08/05/2020 1.500,00 ATRASO 13dias
2020/4715 828.926.019-91  VENICIO TONINI 18/05/2020 1.800,00 ATRASO 3dias
2020/4716 828.926.019-91  VENICIO TONINI 18/05/2020 2.000,00 ATRASO 3dias
2020/4717 828.926.019-91  VENICIO TONINI 18/05/2020 200,00 ATRASO 3dias
2020/4718 155.825.128-61  EMERSON TORDIN 18/05/2020 1.500,00 ATRASO 3dias
2020/4719 155.825.128-61  EMERSON TORDIN 18/05/2020 1.500,00 ATRASO 3dias
2020/4896 107.936.268-11  SILVIA CRISTINA ARDOINO 26/05/2020 1.200,00 NO PRAZO

2020/4897 107.936.268-11  SILVIA CRISTINA ARDOINO 26/05/2020 2.500,00 NO PRAZO

2020/4898 107.936.268-11  SILVIA CRISTINA ARDOINO 26/05/2020 200,00 NO PRAZO

2020/4899 778.093.198-68 TESOUREIRO JORGE LUIZ DE LUCCA 21/05/2020 1.000,00 NO PRAZO

2020/4900 778.093.198-68 TESOUREIRO JORGE LUIZ DE LUCCA 21/05/2020 1.500,00 NO PRAZO

2020/4901 778.093.198-68 TESOUREIRO JORGE LUIZ DE LUCCA 21/05/2020 1.500,00 NO PRAZO

2020/4903 089.290.748-71  JOSE ANTONIO CEZAR 21/05/2020 2.000,00 NO PRAZO

2020/4904 089.290.748-71  JOSE ANTONIO CEZAR 21/05/2020 1.500,00 NO PRAZO

2020/4905 089.290.748-71  JOSE ANTONIO CEZAR 21/05/2020 500,00 NO PRAZO

TOTAL 175.143,58

Nota Explicativa: A quantidade de dias em atraso refere-se ao calculo da data prevista para a prestacdo de contas, referente
ao ultimo dia do més em analise.

PCI - Portal de Controle Interno

Pagina: 34 /39 -

ssaea.dcsz

OOH.Z-L1T9-1687-4601-2 :01uswWwNd0p op obIped 0 awloul 3 [eNbip 0JUBWNIOP JepIfeA, Yul| - iq'A0B ds 891 0ssa001d-a//:dny 8ssaoe [eulblo oAInbIe 0 1A Nojs einjeulsse
2100s sagdeuliojul 1810 eled "dS3D1-8 BWalSIS "YHNND VA JLIT7 OINOLNY ODHVIN -VLSILVE VINVd dIATVM :¥O0d LNINIVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD



PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS

PARECER DE CONTROLE INTERNO
MAIO DE 2020

(Periodo de Anélise: Janeiro a Maio)

0023. CUMPRIMENTO DE PRAZOS E ALERTA AUDESP

no/a einjeuisse

O quadro a seguir apresenta o encaminhamento de documentos exigidos pelo Tribunal de 2
Contas do Estado de Sao Paulo através do Sistema AUDESP - Auditoria Eletronica de Contas®

)

8100s sagdewloul 18140 Bied 'dSDL-8 BWAISIS 'VHNND VA JLIFT OINOLNY OV V1SILVE VINVd JIdTVM :40d LNINTVLIDId OAVYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD

Publicas. ;
. €
TIPO DOCUMENTO PRAZO SITUAGCAO 4
BALANCETE CONTA CONTABIL - NOV/2019 09/01/2020 NAO INFORMADO =3
BALANCETE CONTA CORRENTE - NOV/2019 09/01/2020 NAO INFORMADO %‘
ATUALIZACAO DO CADASTRO GERAL DE ENTIDADES - MENSAL - 10/01/2020 NAO INFORMADO 2
CONCILIACOES BANCARIAS MENSAIS - NOV/2019 20/01/2020 NAO INFORMADO §
BALANCETE CONTA CONTABIL - DEZ/2019 27/01/2020 NAO INFORMADO 3
BALANCETE CONTA CORRENTE - DEZ/2019 27/01/2020 NAO INFORMADO i
QUESTIONARIO SOBRE TRANSPORTE - DEZ/2019 30/01/2020 NAO INFORMADO g
SISCAA - VIGENCIA/2019 31/01/2020 NAO INFORMADO §
LDO-INICIAL-ATA-AUDIENCIA-ELABORACAO - VIGENCIA/2020 03/02/2020 NAO INFORMADO §
LOA-INICIAL-ATA-AUDIENCIA-ELABORACAO - VIGENCIA/2020 03/02/2020 NAO INFORMADO §
PARECER-CONSELHO-FUNDEB - 42 TRIM./2019 03/02/2020 NAO INFORMADO ﬁ
PLAN-LDO-ATUALIZADA - DEZ/2019 03/02/2020 NAO INFORMADO 2
PLAN-LOA-ATUALIZADA - DEZ/2019 03/02/2020 NAO INFORMADO g
PLAN-PPA-ATUALIZADO - DEZ/2019 03/02/2020 NAO INFORMADO §
PUBL. APLIC. COM ACOES E SERVICOS DE SAUDE (ANEXO 12) - 03/02/2020 NAO INFORMADO 5,
PUBL. APLIC. NA MANUT. E DESENV. DO ENSINO (ANEXO 08) - 62 BIM. 03/02/2020 NAO INFORMADO E;,
PUBL. APLICACAO ENSINO - 42 TRIM./2019 03/02/2020 NAO INFORMADO g
LDO-LEI-INICIAL - VIGENCIA/2020 05/02/2020 NAO INFORMADO %
LOA-LEI-INICIAL - VIGENCIA/2020 05/02/2020 NAO INFORMADO S,
PLAN-LDO-INICIAL - JAN/2020 05/02/2020 NAO INFORMADO 3
PLAN-LOA-INICIAL - JAN/2020 05/02/2020 NAO INFORMADO %
ATUALIZACAO DO CADASTRO GERAL DE ENTIDADES - MENSAL - 10/02/2020 NAO INFORMADO @
BALANCETE CONTA CONTABIL - ENC PAR/2019 10/02/2020 NAO INFORMADO _g:
BALANCETE CONTA CORRENTE - ENC PAR/2019 10/02/2020 NAO INFORMADO %
CONCILIACOES BANCARIAS MENSAIS - DEZ/2019 20/02/2020 NAO INFORMADO §
~ Q.
BALANCETE CONTA CONTABIL - ENC FIN/2019 27/02/2020 NAO INFORMADO &
BALANCETE CONTA CORRENTE - ENC FIN/2019 27/02/2020 NAO INFORMADO 2
I-AMB - VIGENCIA/2019 27/02/2020 NAO INFORMADO §
I-CIDADE - VIGENCIA/2019 27/02/2020 NAO INFORMADO 5
I-EDUC - VIGENCIA/2019 27/02/2020 NAO INFORMADO %
I-FISCAL - VIGENCIA/2019 27/02/2020 NAO INFORMADO N
I-GOV TI - VIGENCIA/2019 27/02/2020 NAO INFORMADO g
I-PLANEJAMENTO - VIGENCIA/2019 27/02/2020 NAO INFORMADO E
I-SAUDE - VIGENCIA/2019 27/02/2020 NAO INFORMADO @
IEG-PREV - DEZ/2019 27/02/2020 NAO INFORMADO %
PUBL. RGF - EXECUTIVO - 32 QUADR./2019 02/03/2020 NAO INFORMADO E'
PUBL. RREO - APLIC. RECURSOS DE ALIENACAO DE ATIVOS - DEZ/2019 02/03/2020 NAO INFORMADO ’8
PUBL. RREO - BALANCO ORCAMENTARIO - DEZ/2019 02/03/2020 NAO INFORMADO
PUBL. RREO - DEM. APURACAO RCL - DEZ/2019 02/03/2020 NAO INFORMADO
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS

PARECER DE CONTROLE INTERNO
MAIO DE 2020

(Periodo de Anélise: Janeiro a Maio)

TIPO DOCUMENTO PRAZO SITUAGCAO
PUBL. RREO - DEM. FUNCAO / SUBFUNCAO - DEZ/2019 02/03/2020 NAO INFORMADO
PUBL. RREO - DEM. RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS - 02/03/2020 NAO INFORMADO
PUBL. RREO - OPER. CREDITO X DESP. CAPITAL - DEZ/2019 02/03/2020 NAO INFORMADO
PUBL. RREO - PROJECAO ATUARIAL DO RPPS - DEZ/2019 02/03/2020 NAO INFORMADO
PUBL. RREO - RESTOS A PAGAR - DEZ/2019 02/03/2020 NAO INFORMADO
PUBL. RREO - RESULTADO NOMINAL - DEZ/2019 02/03/2020 NAO INFORMADO
PUBL. RREO - RESULTADO PRIMARIO - DEZ/2019 02/03/2020 NAO INFORMADO
ATUALIZACAO DO CADASTRO GERAL DE ENTIDADES - MENSAL - 10/03/2020 NAO INFORMADO
ATA AUDIENCIA ACOES SAUDE - 32 QUADR./2019 16/03/2020 NAO INFORMADO
ATA AUDIENCIA AVALIACAO CUMPRIMENTO METAS - 32 QUADR./2019 16/03/2020 NAO INFORMADO
BALANCETE CONTA CONTABIL - JAN/2020 16/03/2020 NAO INFORMADO
BALANCETE CONTA CORRENTE - JAN/2020 16/03/2020 NAO INFORMADO
PARECER-CONSELHO-SAUDE - 32 QUADR./2019 16/03/2020 NAO INFORMADO
CONCILIACOES BANCARIAS MENSAIS - JAN/2020 19/03/2020 NAO INFORMADO
BALANCETE CONTA CONTABIL - FEV/2020 30/03/2020 NAO INFORMADO
BALANCETE CONTA CORRENTE - FEV/2020 30/03/2020 NAO INFORMADO
CONCESSAO DE REAJUSTE DE AGENTES POLITICOS - VIGENCIA/2019 31/03/2020 NAO INFORMADO
DADOS DE BALANCOS ISOLADOS - VIGENCIA/2019 31/03/2020 NAO INFORMADO
FIXACAO DA REMUNERACAO DE AGENTES POLITICOS 31/03/2020 NAO INFORMADO
MAPA DE PRECATORIOS - VIGENCIA/2019 31/03/2020 NAO INFORMADO
PUBL. APLIC. COM ACOES E SERVICOS DE SAUDE (ANEXO 12) - 31/03/2020 NAO INFORMADO
PUBL. APLIC. NA MANUT. E DESENV. DO ENSINO (ANEXO 08) - 12 BIM. 31/03/2020 NAO INFORMADO
PUBL. REMUNERACAO CARGOS E EMPREGOS PUBLICOS - DEZ/2019 31/03/2020 NAO INFORMADO
PUBL. RREO - BALANCO ORCAMENTARIO - FEV/2020 31/03/2020 NAO INFORMADO
PUBL. RREO - DEM. APURACAO RCL - FEV/2020 31/03/2020 NAO INFORMADO
PUBL. RREO - DEM. FUNCAO / SUBFUNGAO - FEV/2020 31/03/2020 NAO INFORMADO
PUBL. RREO - DEM. RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS - 31/03/2020 NAO INFORMADO
PUBL. RREO - RESTOS A PAGAR - FEV/2020 31/03/2020 NAO INFORMADO
PUBL. RREO - RESULTADO NOMINAL - FEV/2020 31/03/2020 NAO INFORMADO
PUBL. RREO - RESULTADO PRIMARIO - FEV/2020 31/03/2020 NAO INFORMADO
QUESTIONARIO DE CONTRATOS DE PROGRAMA - VIGENCIA/2019 31/03/2020 NAO INFORMADO
QUESTIONARIO DE SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO - 31/03/2020 NAO INFORMADO
RELACAO DE CONTRATOS DE CONCESSAO E PERMISSAO DE SERVICO 31/03/2020 NAO INFORMADO
ATUALIZACAO DO CADASTRO GERAL DE ENTIDADES - MENSAL - 13/04/2020 NAO INFORMADO
CONCILIACOES BANCARIAS MENSAIS - FEV/2020 13/04/2020 NAO INFORMADO
BALANCETE CONTA CONTABIL - MAR/2020 22/04/2020 NAO INFORMADO
BALANCETE CONTA CORRENTE - MAR/2020 22/04/2020 NAO INFORMADO
PARECER-CONSELHO-FUNDEB - 12 TRIM./2020 30/04/2020 NAO INFORMADO
PUBL. APLICACAO ENSINO - 12 TRIM./2020 30/04/2020 NAO INFORMADO
ATUALIZACAO DO CADASTRO GERAL DE ENTIDADES - MENSAL - 11/05/2020 NAO INFORMADO
BALANCETE CONTA CONTABIL - JAN/2020 20/05/2020 NAO INFORMADO
BALANCETE CONTA CORRENTE - JAN/2020 20/05/2020 NAO INFORMADO
BALANCETE CONTA CONTABIL - FEV/2020 26/05/2020 NAO INFORMADO
BALANCETE CONTA CORRENTE - FEV/2020 26/05/2020 NAO INFORMADO
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS

PARECER DE CONTROLE INTERNO
MAIO DE 2020

(Periodo de Anélise: Janeiro a Maio)

TIPO DOCUMENTO PRAZO SITUAGCAO
CONCILIACOES BANCARIAS MENSAIS - JAN/2020 26/05/2020 NAO INFORMADO
BALANCETE CONTA CONTABIL - MAR/2020 28/05/2020 NAO INFORMADO
BALANCETE CONTA CORRENTE - MAR/2020 28/05/2020 NAO INFORMADO
CONCILIACOES BANCARIAS MENSAIS - FEV/2020 28/05/2020 NAO INFORMADO
Nota Explicativa: Quadro com movimentacées até o més e situacdo de documento NAO INFORMADO, NO PRAZO ou COM

ATRASO.

Verificamos que até o periodo analisado, o encaminhamento de documentos no prazos
representou 0%, o envio intempestivo foi na ordem de 0% e os documentos nao informados foi de
100%.

Referente ao ndao encaminhamento de documentos eletrénicos para o Sistema Audesp,
observamos que houve descumprimento das Instrucdes do Tribunal de Contas do Estado, ensejara®©
ressalvas nas contas publicas do exercicio em andlise e ndo serd emitido o recibo definitivo das
contas publicas do exercicio em analise.
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MAIO DE 2020

(Periodo de Anélise: Janeiro a Maio)

PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS
PARECER DE CONTROLE INTERNO

0024. AVALIACAO DOS PROJETOS DE GOVERNO PREVISTOS NO ORCAMENTO

O quadro a sequir apresenta o valor autorizado na Lei Orcamentdria Anual destinados a

projetos governamentais comparado com a despesa empenhada e liquidada.

Aci\o DO GOVERNO INICIAL ATUALIZADO EMPENHADO % LIQUIDADO %
1102-REFORMA E AMPLIACAO DO FORUM 20.000,00 20.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1103-CONSTRUCAO, REFORMA E AMPLIACAO DE
EQUIPAMENTOS PU 1.444.000,00 2.013.445,32 534.533,53 26,54 153.216,32 7,60
1104-CONSTRUGCAO, REFORMA E AMPLIACAO 10.000,00 10.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PROPRIOS
TOTAL 1.474.000,00 2.043.445,32 534.533,53 26,16 153.216,32 7,50
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS

PARECER DE CONTROLE INTERNO
MAIO DE 2020

(Periodo de Anélise: Janeiro a Maio)

0025. AVALIACAO DAS ATIVIDADES DE GOVERNO PREVISTAS NO
ORCAMENTO

O quadro a sequir apresenta o valor autorizado na Lei Orcamentdria Anual destinados a
atividades governamentais comparado com a despesa empenhada e liquidada.

ACAO DO GOVERNO INICIAL ATUALIZADO EMPENHADO % LIQUIDADO %
2200-MANUTENCAO DE PESSOAL E ENCARGOS 237.880.273,00 239.250.202,30 100.601.086,06 42,04 100.567.215,34 42,03
2201-MANUTENCAO DA UNIDADE 58.919.862,00 64.326.595,59 36.976.553,78 57,48 19.021.289,47 29,56
2202-APOIO AO SERVIDOR 31.628.000,00 31.628.000,00 13.147.924,08 41,57 12.206.742,68 38,59
f\ﬁ%ﬁwﬁgéﬂgmﬁo DE FEDERACOES E 120.000,00 120.000,00 6.383,50 5,31 6.383,50 5,31
2206-PUBLICIDADE OFICIAL 409.000,00 409.000,00 371.261,22 90,77 92.033,81 22,50
2207-PROPAGANDA GOVERNAMENTAL 50.000,00 50.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2208-ADIANTAMENTOS A SERVIDORES 748.000,00 763.000,00 207.619,58 27,21 207.619,58 27,21
ﬁégg'EDSEES,‘\IPTE/@EODE VIAGEM E GASTOS COM 155.000,00 140.000,00 1.819,00 1,29 1.819,00 1,29
\Zléagé"sANUTENCAO DE PRACAS JARDINS E AREAS 611.000,00 611.000,00 15.489,16 2,53 15.390,96 2,51
2211-MANUTENCAO DA LIMPEZA PUBLICA 28.785.000,00 28.785.000,00 22.451.397,10 77,99 7.900.340,81 27,47
2212-SERVICOS DE ILUMINACAO PUBLICA 14.210.000,00 25.210.000,00 6.502.523,41 25,79 3.227.851,29 12,80
2213-MANUTENCAO DE VIAS PUBLICAS 6.551.000,00 10.076.689,06 6.475.648,77 64,26 315.904,93 3,13
2214-OBRAS DE INFRAESTRUTURA URBANA 1.511.000,00 5.897.719,63 4.675.556,09 79,27 4.103.984,88 69,58
2215-GESTAO DE SERVICOS EDUCACIONAIS 42.102.631,00 42.711.701,41 34.419.700,18 80,58 11.169.985,86 26,15
2216-DEMAIS SERVICOS EDUCACIONAIS 1.400.000,00 1.400.000,00 76.189,67 5,44 76.189,67 5,44
2217-GESTAO DOS SERVICOS DE SAUDE 26.433.434,00 38.792.078,79 1820191331 46,92 10.321.751,29 26,60
2218-PROTECAO BASICA 2.225.000,00 2.487.600,81 1.569.40821 63,08 64334231 25,86
ééﬁiggg&fg SOCIAL ESPECIAL - MEDIA 2.195.800,00 2.376.496,81 1.225.856,61 51,58 511.548,16 21,52
ééﬁétggﬁ\cég SOCIAL ESPECIAL - ALTA 3.595.000,00 3.750.000,00 3.368.584,81 89,82 1.467.908,81 39,14
2201 IGDSUAS - ORGANIZACAO E GESTAO DO 26.000,00 26.000,00 4151,79 15,96 4151,79 15,96
e SR NTALECIMENTO DO 2.000,00 2.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2223-1GD PBF - PROGRAMA BOLSA FAMILIA 60.000,00 139.472,24 20.080,00 14,39 666,56 0,47
22241GD PBF - FORTALECIMENTO DO CONTROLE 100000 100000 0.00 0.00 0.00 0.00
ﬁﬁéﬁ]gg"gmﬁzﬁg AGABALHO INFANTIL / 113.000,00 113.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2226-LOCACAO DE IMOVEIS 1.895.000,00 1.745.000,00 1.636.877,73 93,80 689.961,58 39,53
2227-CONTRIBUICAO AGENCAMP 103.000,00 103.000,00 98.382,69 95,51 98.382,69 95,51
2230-MANUTENCAO DOS PROPRIOS MUNICIPAIS 1.301.000,00 1.301.000,00 554.833,58 42,64 461.550,69 35,47
2231-AGUA, ENERGIA ELETRICA, TELEFONIA 4.200.000,00 4.200.000,00 1.091.629,63 47,41 1.696.694,41 40,39
2999-RESERVA DE CONTINGENCIA 5.000.000,00 2.628.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 472.231.000,00  509.043.556,64  254.600.869,96 50,02  174.817.710,07 34,34

Valinhos, 31 de maio de 2020.
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PREFEITURA DE

VALINHOS

DECRETO N° 10.090, DE 15 DE MAIO DE 2019

Renova o mandato do 6rgao de controle interno
da Prefeitura do Municipio de Valinhos na forma

gue especifica.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo

artigo 80, inciso VIII, da Lei Organica do Municipio,

DECRETA:

Art. 1°. E renovado o mandato do 6rgédo de controle
interno da Prefeitura do Municipio de Valinhos, composto através do Decreto
n° 9.512, de 11 de maio de 2017, com mandato de um (1) ano, renovavel por
iguais periodos subsequentes, em conformidade com as disposicdes
constantes de seu § 2°, do artigo 1°.

Art. 2°. Este Decreto entra em vigor na data de sua

publicacao, retroagindo seus efeitos a 02 de maio de 2019.

Valinhos, 15 de maio de 2019, 123° do Distrito de

Paz, 64° do Municipio e 14° da Comarca.

ORESTES PREVITALE JUNIOR

Prefeito Municipal
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PREFEITURA DE

VALINHOS

JOSE LUIZ GARAVELLO JUNIOR

Secretario de Assuntos Juridicos e Institucionais

WILTON LUIZ BORGES

Secretario de Assuntos Internos

Redigido e lavrado consoante o0s elementos
constantes do processo administrativo ne
17.246/14-PMV.

Vanderley Berteli Mario
Diretor do Departamento Técnico-Legislativo

Gabinete do Prefeito
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PREFEITURA DE

i VALINHOS

Valinhos, em 13 de janeiro de 2020

o
Oficio n® 001 /2020 - Controle Interno Q Q P IA

A: Secretaria da Fazenda

Ref: Notificagdo para manifestacao,/ justificativa

Ilma. Sra. Secretiria

Sirvo-me do  presente para  inicialmente,
cumprimentar V. Sa., e informar que [oi verificado que esta Secretaria ndo
vem notificando os Secretarios das Pastas quanto as irregularidades
apontadas nas prestagies de contas e/ou nos novos prazogs para
apresentagio de justificativas.

Diante de (al constatacdo, ¢ considerando a necessidade de
ciéncia dos(as] Secretarios(as) das Pastas gquanto as prestacdes de contas
solicitamos os bons préstimos desta Secretaria para gue quando da
Notificagdo do Ordenador para devolucdo de valores a mesma seja

encaminhada também ao responsavel da Pasta.
Atenciosamente,
7} -~ -
Maria de Lourdes Barroso Balseiro Coelho

Coordenadora do Controle Interno
Municipio de Valinhos

usselld
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oe w003
PREFEITURA DE

VALINHOS

Valinhos, em 23 de janeiro de 2020
Oficio n® 002/2020 - Controle Interno
Ao: Exmo. Sr. Prefeito Municipal
Ref: contas municipais — exercicio de 2016

Exmo. Sr.

0 Controle Interno desta Municipabidade
devidamente instituido por meio do Decreto n.® 10090/2019, reunido nesta
data, nos termos das Instrucdes e do Comunicado SGD n.® 1972010, do
Egrégio Tribunal de Contas do Estado de 580 Paulo, da Lei n." 1370/75 ¢
do Decreto n.” To08/2010, por meio de sua coordenadora Maria de
Lourdes Barroso Balseiro Coelho, apds reunido com os membros Kerolin
End Impassionato Dal Bianco ¢ Carla Mestriner Luvezuto Cardono,
diante do recebimento, via e-mail, referente ao TC n.® 007383-989-19, em
anexo, encaminha o presente Oficio & V.8a, para ¢iéncia da decisae
proferida, tendo sido o parecer final da mesma deslavoravel,

Diante do exposto, encaminhamos o presente oficio para

‘cssﬂ;ﬁé.-

. X kﬂQ_ ;
Maria d¢ Lourdes Barroso Balsairo Coelho

Cogordenadora do Controle Interno
Municipio de Valinhos

deliberacdes que V.Exa. tnmng{fr

T
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TCE sp GABINETE DO CONSELHEIRD
DIMAS RAMALHO
Tribunal da Contas (1132923235 - gedenBice sp.gov b

o0 Esiade de 580 Pauio

ACORDAO
PEDIDO DE REEXAME

TC-007383.989.19-1 (ref. TC-004418.889.16-6)

Municipio: Valinhos.

Prefeito: Clayton Roberto Machado,

Exercicio: 2016.

Requerente: Clayton Roberto Machado - Prafeito a época.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E, Segunda Camara, em sessao de 27-11-
18, publicado no D.O.E. 31-01-19,

Advogados: Claudio Roberto Mava (OAB/SP n® 252.610), Alexandra Augusto de
Moraiz Sampeio Siva (CAB/SF n® 156.514), Elisabete Aparecida Feltrin (OABSP n®
164.310) e Graziele Cristina da Silva (OABSSP n® 284.357).

Procurador de Contas: Celso Augusto Maluck Feres Junior,

Fiscalizagao atual: UR-3 - DSF-II,

Sustentagdo oral proferida em sessdo de 23-10-19.

EMENTA' CONTAS MUMNICIPAIS. REEXAME. PREFEITURA. VALINHOS.
EXERCICIO 2016, PARECER DESFAVORAVEL. DEFICIT
ORCAMENTARIO. DEFICIT FINANCEIROD. DESIQUILIBRIO MA GESTAD
FISCAL. RESTRICOES REFERENTES AOQ ULTIMO ANO DE MANDATO.
APLICACAD PARCELA DIFERIDA DO FUNDEB. DESPROVIMENTO.

Viztog, relatados e discubdos oz autos.

ACORDA o E. Plenario do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, em sessao de
06 de novembro de 2018, pelo voto dos Conselheiros Dimas Ramalho, Relator,
Edgard Camarge Redrigues, Renato Marins Costa, Cristiana de Castro Moraes e
Sidney Estanislau Beraldo e do Auditor Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio
Polizeli, preliminarmente o E. Plenario conheceu do Pedido de Reexame g, quanio ao
merito, ante o exposto no volo do Relator, juntado aos autos, negou-lhe provimento,
maniendo-s52 o parecer prévio desfavordvel & aprovacdo das contas da Prefeiturs
Municipal de Valinhos, exercicio de 2016.

Presidente — Conselheiro Antonio Roque Citadini.
Procuradora-Geral do Ministério Poblico de Contas Substituta = Renata Constante
Cestarl,

Ficam, desde ja, autorizadas visia e extragio de cdplas dos autos aos interassados,
em Cartdrio.

Publigue-se.

Sao Paulo, 14 de novembro de 2019.

ANTOMIO ROQUE CITADINI - PRESIDENTE

DIMAS RAMALHO - RELATOR
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t=w. PREFEITURA DE

%L+ VALINHOS

COPIA,

Valinhos, em 23 de janciro de 2020
Oficico n® 003/2020 - Controle Interno

A: Secretaria de Assuntos Juridicos e Institucionais

Ref: contas municipais — exercicio de 2016

Ilmo. Sr. Secretario

0 Controle Interno desta Municipalidade
devidamente instituido por meio do Decreto n.® 10090/2018, reunido nesta
data, nos termos das Instrucdes ¢ do Comunicado 3GD n.” 19/2010, do
Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sap Paulo, da Lei n." 1370/75 e
do Decreto n.” 7608/2010, por meio de sua coordenadora Maria de
Lourdes Barroso Balseiro Coelho, apds reunido com os membros Kerelin
End Impassionato Dal Bianco ¢ Carla Mestriner Luvezuto Cardono,
diante do recebimento, via c-mail, referente ao TC n.® 007383-989-19 em

anexo, encaminha o presente Oficio 4 V.3a. para ciéncia da decisfo

proferida, tendo sido o parecer final da mesma desfavoravel.

Atenciosamente,

J N st
Maria de Lourdes Barroso Balseiro Coelho
Coopdenadora do Controle Interno
Municipio de Valinhos

RECERIMENTO

Eredd de dovniing e doan

Aol Wadhoa

INOme par extenso)
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PREFEITURA DE

? VALINHOS

COPIA

Valinhos, em 23 de janeiro de 2020
Oficio n® 004/2020 - Controle Interno
A: Secretaria da Fazenda

Ref: contas municipais - exercicio de 2016

Ilma. Sra. S8ecretaria

0 Controle Interno  desta Municipalidade
devidamente instituido por meio do Decreto n.” 10090/2019, reunido nesta
data, nos termos das Instrugdes e do Comunicado SGD n.® 192010, do
Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S0 Paulo, da Lei n.” 1370/75 e
do Decreto n.® T608/2010, por meio de sua coordenadora Maria de
Lourdes Barroso Balseiro Coelho, apds reunido com os membros Kerolin
End Impassionato Dal Bianco ¢ Carla Mestriner Luvezute Cardono,
diante do recebimento, via e-mail, referente ao TC n.® 007383-989-19, em
anexo, encaminha o presente Ohcio 4 V.5a. para ciéneia da decisao
proferida, tendo sido o parecer final da mesma desfavoravel.

Atenciosamente,

Maria de Lourdes Barrozo Balseire Coelho
Cooptdenadora do Controle Interno
Municipio de Valinhos
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Do, NeQOY

PREFEITURA DE

&’ VALINHOS

Valinhos, em 30 de janeiro de 2020
Oficio n® 005/2020 - Controle Interno
Aop: Gahinete do Prefeito

F 4
Ref: contas municipais - exercicio de 2017 ‘ Q P I A

Exmo. Sr. Prefeito Municipal

O Controle Intermo desta  Municipalidade
devidamente instituido por meio do Decreto n.” 10090/2019, reunido nesta
data, nos termos das Instrucdes e do Comunicado SGD n.® 19/2010, do
Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, da Lei n,” 1370/75 e
do Decreto n.” 7608/2010, por meio de sua coordenadora Maria de
Lourdes Barroso Balseiro Coelho, apds reunido com os membros Kerolin
End Impassionato Dal Bianco e Carla Mesiriner Luvezute Cardono,
diante do recebimento, via e-mail, referente ao TC n.® 006896.982.16, em
anexo, encaminha o presenie Oficio a4 V.Sa. para ciéncia da decisao

proferida, tendo sido favoravel o parecer proferido,

Diante do exposto, encaminhamos o presente oficio para

deliberagdes que V.Exa. entender necessarias,

Atenr:l;?me:ntc, R

- I-‘ ."'-ff_'_'_-
'. i .:-'— L j—" -_-*. __!_;__'-uéf’l::\
eril de Lonrdes S0 Balseiro Coelho

Coafdenadora do Controle Interno
Municipio de Valinhos

CABINETE DO FREF 3! I'LII

7 :ffa; li_'::u)
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U TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQO PAULO
- GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

PARECER

TC-006896.989.16-T — Contas Anuais.

Prefeitura Municipal: Valinhos.

Exercicio: 2017,

Assunto: Prestacdo de contas da administrag8o financeira, orgamentara e
patrimonial de Municipio.

Prefeito: Orestes Previtale Junior.

Advogados: Arone de Nardi Maciejezack (OABISP n® 164.748) e oulros.
Procurador do Ministério Pablico de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL. CUMPRIMENTO DOS PRINCIPAIS

INDICES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS. PARECER FAVORAVEL.

Vistos, relatados e disculidos os autos.

Pelo voto do Auditor Substituto de Conselheire Valdenir Antonio Polizali,
Ralator, @ dos Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente, & Dimas Ramalho, a
E. 2® Camara, em sessao de 12 de novembro de 2019, decidiv emitir paracer
favordvel 3 aprovacdo das conlas anuais, referentes ao exercicio de 2017, da
Prefeitura Municipal de Valinhos, com determinagao a Fiscalizacdo, excegao feita
aos atos porventura pendentes de apreciagao por este Tribunal,

Na ocasiac reconheceram-se definitives os seguintes resultados contabeis:
Aplicagdo no Ensino: 2569%; Recursos do FUNDEB aplicados no exercicio:
100,0%; Aplicagdo na valorizagdo do Magistério: 83,45%; Despesas com Pessoal e
Reflexos: 49,71%,; Aplicagdo na Salde: 27 54%; Execugao orgamantaria: supearavit
2,31%.

Publigue-s= e, quando oportuno, arguive-se,

Sa0 Paulo, 19 de novembro de 2018,

RENATO MARTINS COSTA - Presidente

VALDENIR ANTONIO POLIZELI - Relator

v, Rangal Pestana, 315 - Canfro - SP - 010717-906 - Ted 3203-3266 - wany toe ap, o b - germmdEios, sp.go. bi
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PREFEITURA DE

VALINHOS

Valinhos, em 30 de janeiro de 2020

Oficio n® 006/2020 - Controle Interno

r
A: Secretaria de Assuntos Juridicos e Institucionais c g ? H A

Ref: contas municipais — exercicio de 2017

Ilmo. Sr. Secretirio

0  Controle Interno desta  Municipalidade
devidamente instituido por meio do Decreto n.* 10090,/2019, reunido nesta
data, nos termos das Instrugdes e do Comunicado SGD n.” 19/2010, do
Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S3o0 Paulo, da Lei n.” 1370/75 ¢
do Decreto n.” 7608/2010, por meio de sua coordenadora Maria de
Lourdes Barroso Balseiro Coelho, apds reunido com os membros Kerolin
End Impassionate Dal Bianco ¢ Carla Mestriner Luvezuto Cardono,
diante do recebimento, via e-mail, referente ao TC n.” O06896.989.16, em
anexo, encaminha o presente Oficio & V.8a. para ciéncia da decisdo

prolenda, tendo sido o parecer da mesma favoravel.

Atenciosamente,

L:f" ,-';__'|_ _L ..| o
2R g ot

- '- { f
Maria de L:mr:len Barrnnn Balueirh Coelho

L_;a’::-rdenadara do Controle Interno

S Municipio de Valinhos
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Valinhos, em 30 de janeiro de 2020

Oficio n® 007/2020 - Controle Interno

. F
A: Secretaria da Fazenda G@ ? H A
Ref: contas mumicipais — exercicio de 2016 i

Ilma. Sra. Secretéria

O Controle Interno desta Municipalidade
devidamente instituido por meio do Decreto n.* 10090/2019, reunido nesta
data, nos termos das Instrugdes € do Comunicado SGD n.® 19/2010, do
Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, da Lei n® 1370/75 e
do Decreto n.” 7608/2010, por meio de sua coordenadora Maria de
Lourdes Barroso Balseiro Coelho, apds reuniao com os membros Kerolin
End Impassionato Dal Bianco e Carla Mestriner Luvezute Cardono,
diante do recebimento, via e-mail, referente ao TC n.” 006896.989.16, em
anexo, encaminha o presente Oficio & V.5a. para ciéncia da decisdo

proferida, tendo sido o parecer da mesma favoravel.

Atenciosamente,

- -

N

x,‘_.-""-”"- _.--""..
&f—rj"f—’:")-:“ 5
1, 4 . : 7y
T g0
Maria de Lourdes Barroso Balseiro Coelho

Coordenadora do Controle Interno
Municipio de Valinhos

£

20/01/2020
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PREFEITURA DE Q€ O
VALINHOS

Valinhos, em 14 de fevereiro de 2020

Oficio n® O08/2020 - Controle Interno

Ao: Gabinete do Prefeito :
C.C.: Secretaria da Fazenda ':ﬁ s Eﬁ E A
. h " s

Ref: Notificacao de Alertas

Exmo. Sr. Prefeito Municipal

O Controle !In.ternu desta  Municipalidade
devidamente instituido por meio do Decreto n.* 10090/2019, reunido nesta
data, nos termos das Instrucées ¢ do Comunicado SGD n.” 19/2010, do
Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, da Lei n." 1370/75 e
do Decreto n.” T608/2010, por mewo de sua coordenadora Maria de
Lourdes Barroso Balseiro Coelho, apds reunido com os membros Kerolin
End Impassionato Dal Bianco ¢ Carla Mestriner Luvezuto Cardono,
diante do recebimento, via e-mail, referente ao TC n." 4994 /089/19, em
anexo, encaminha o presente Oficio 4 V.Sa. para ciéncia do alerta
encaminhado pelo Tribunal de Contas do Estadoe de 540 Paulo relerente ao
periodo de 01/01/2017 a 31/12/2020 para adogao das providéncias que
entender necessarias ¢ cabiveis ao caso, devendo este Controle Interno ser

notificado de gquais medidas serio adotadas.

—

-

Alenciogamente, Ve m\l
;;.if 2 _1{ 4 Y i
.'.-H"'_a-_-\_—._;,'f 4 —"'"H_“I i: : ___,_'-"'--T" |' -J
fA R AN
Maria de Lourdes Barroso Balseiro Coelho
TEARIMETE DO PREFEITC Coordenadora do Controle Interno
Municipio de Valinhos
ucsmm_rj..ﬁ.'l'._f_%:_‘
Sovdhoa: .|

Regina C. de Oliveira
Serdra ...Ergp.dmimmﬁ'fﬂ-' ol
Gahinate do Prefeito
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Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo

NOTIFICACAO DE ALERTAS

Processe TC 4004/989/19
Poder EXECUTIVO
Municipio Valinhos
Entidade PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS
Periodo 1172019
Relator Dra. Cristiana de Castro Moraes
Unidade Fiscalizadora LIR-03 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS
Responsdvel ORESTES PREVITALE JUNIOR
Cargo FREFEITD
CPF 079 a75. 1a8-42
_ Periods de Gestdo OS2 7 a 310122020

Com base nag andlises efetuadns sobre os dados relaves ao periodo em 1ela declarados & este Tiabunal de Cones por forga
by I.Iia'{ltl!{l.l:l (SHL fhs.l.l:'u:rﬂ'."u.'ri N™ 012016, vimos paar i desto :aln':rlfl-h:ll:.al a f-:'."::p-:.'il.-:b das HuH_u'inl.ex :-;ilu'.ul,:Elux

ACOMPANHAMENTO DA GESTAO FISCAL

1 - Assunto de Fiscalizaciao: LRF

1.1 - GF15 - Anilise da Receita (Execugio Orcamentairia)

Situagdo desfavordvel demonstrando tendéncia ao descumprimento das Metas Fiscais,
cabendo ao Ente o scu acompanhamento para eventuais adequagdes para observincia do
disposto no art. 9 da Lei Complementar n® 1017040,

1.2 - GF22 - RPPS - Previsao X Realizacdo das Receitas Previdenciarias

Alerte-se que a receita previdenciiria arrecadada acumulada ficon aquém da previsio
orcamentaria, demonstrando uma situagio desfavorivel, evidenciando eventuais fallas na
estimativa de arrecadagio ou nos repasses das contribuigdes

For oportune, eclanscemos que em virtude do apurcds, deverio ser observadis as exigéneias contidas na legislagio supra
citady, a fim de evitar possiveis sanghes de ordem adminisirativa efou penal
Eirew o= e

Tarmalls ey Pa Sy Trer e O B Geds =l .lil
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DAON: 006

FREFEITURA DE

'VALINHOS

Valinhos, em 17 de fevereiro de 2020
Oficio n® 009 /2020 - Controle Interno
Ao: Gabinete do Prefeito
C.C.: Secretaria da Fazenda e Secretaria da Educacéao

Ref: Notificacao de Alertas

Exmo. Sr. Prefeito Municipal

0O Controle Interno desta Municipalidade
devidamente instituido por meio do Decreto n.” 10090/2019, reunido
nesta data, nos termos das Instrugdes e do Comunicade SGD n.”®
19/2010, do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, da Lei
n.” 1370/75 e do Decreto n.” 7608/2010, por meio de sua coordenadora
Maria de Lourdes Barroso Balseiro Coelho, apds reuniao com os
membros Kereolin End Impassionato Dal Bianco ¢ Carla Mestriner
Luvezuto Cardono, dianie do recebimento, via e-mail, referente ao TC
n.” 4994 /989/19, em anexo, encaminha o presente Oficio & V.Sa. para
ciéncia do alerta encaminhado pele Tribunal de Contas do Estado de
5380 Paulo referente ao periodo de 01/01/2017 a 31,/12/2020 para
adocdo das providéncias que entender necessarias ¢ cabivels ao caso.

Atenciosamente,

Maria de Lourdes Barroso Balseiro Coelho
Coordenadora do Controle Interno
Municipio de Valinhos

PACE MUNICIPAL — PALACHY INDEPENDE MCU, — Rua Arfonio Carlos, 301 — Cartro - Valnhes - 5P - CEP: 13270-008
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¥ VALINHOS

Valinhos, em 03 de marco de 2020
Oficio n® 010/2020 - Controle Interno
Ao: Gabinete do Prefeito
C.C.: Secretaria de Licitactes e Secretaria de Mobilidade Urbana

Ref: Licitagio SANCETUR

Exmo. Sr. Prefeito Municipal

0 Controle Interno desta  Municipalidade
devidamente instituido por meio do Decreto n.” 10090/2019, reunido nesta
data, nos termos das Instrugtes ¢ do Comunicado SGD n.® 19/2010, do
Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, da Lei n.” 1370/75 ¢ do
Decreto n.® 70B/2010, por meio de sua coordenadora Maria de Lourdes
Barroso Balseiro Coelho, apds reunifo com os membros Herolin End
Impassionate Dal Bianco ¢ Carla Mestriner Luvezuto Cardono, diante do
recebimento, via e-mail, referente ao TC n.” , em anexo, encaminha o presente
Oficio a4 V.5a. para ciéncia do Relatorio apresentado pelo Conselheiro Sidney
Estanislau Beraldo, gque votou pela irregularidade da licitagdo e do contrato
firmado com a empresa de transporte SANCETUR, pela falta de elaboracdo de
estudo técnico de wabilidade econdmico-financeira, previamente a licitacéo,
assim como pela vedagio de exigéncia de garantia de forma antecipada a
participacao, sendo possivel apenas na fase de habilitacdo ¢ por im pelo
impedimento de participagio de empresas em recuperagdo judicial ou
extrajudicial.

Aléem disso houve o apontamento da ilegalidade dos atos
ordenadores das despesas decorrentes determinando, portanto, o envio do
relatorio a Camara Municipal de Vahinhos para deliberagéo acerca sustagéo
do contrato em questio, bem como o prazo de 60 (sessenta) dias para que a
Administragao apresente ao Tribunal de Contas as medidas adotadas.

Atenciosamente,

Maria de Lourdes Barroso Balseiro Coelho
Coordenadora do Controle Interno
Municipio de Valinhos

e

F 1 -
PREFEITURA DE DosTLE UUQ
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PREFEITURA DE

VALINHOS

SECRETARIA DE MOBILIDADE URBANA

OFiCIO SMU N° 21 /2020

A Tima. Sra.
MARIA DE LOURDES BARROSO BALSEIRO COELHO
DD, Coordenadora do Controle Interna

Gabinete do Prefeito
Paco Municipal
Ref: Licitacio SANCETUR - TC n° 016760,989,16 do TCE-SP

Prezada Senhora,

Rendendo prévias homenagens, fago uso do presente
encaminhar @ V.5a. as ponderacdes elaboradas pelo nosso pessoal de Apoio, -
as quais ratifico, por refletir o nosso entendimento acerca da questao - e, nos
limites de nossas atribuigfes e de nossa compreensdo, pensamas assim estar
oferecendo elementos e subsidios para a tomada de providéncias em termos de
continuidade do processo.

Expressando nosso dileto respeito e consideragao, subscrevo.

Yalinhos, Estado de 580 Paulo, 20 de fevereiro de 2020,

Mauro Haddad Andrino
Prefeitura Municipal de Valinhos
SECRETARIA DE MOBILIDADE URBANA

Secretario

e e

yectaina el o) g

PACD MUNICIPAL - PALACIO INDEPEMDENCIA | Rua Andonio Carlos, 301 - Cantre | Valinhos - 5P | CEP 13270-005
Fone: (19) 3840 80000 | e-mail: imprensaidvalinhos. spogov.br | sibe! wwa valnhos spogov br
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FPREFEITURA DE

VALINHOS

SECRETARIA DE MOEILIDADE URBANA

Sr. Secretario,

Trata-se de processo de Tomada de Contas, sob a relatoria do
Eminente Conselheiro Dr. Sidney Estanislau Beraldo, cujo Acorddo foi publicado
no Didro Oficial em 28/fev/2020, conforme informacio que se extral do portal
do E. TCE-SP',

0 Decisum, analisou “possiveis irregularidades na
concorréncla n® 006/2015, promovida pela Prefeitura Municipal de Valinhos”,
em relacdo ao Contrato n® 075/2016, de 16 de agosto de 2016, firmado entre a
Prefeitura Municipal de Valinhos e a empresa Sancetur Santa Cecilia Turismo
Ltda, para a outorga de concessio onerosa de servico de transporte coletivo de
passageiros no Municipio de Valinhos.

A Respeitavel Decisdo culminou sintetizada na seguinte:

"EMENTA: LICITACAO, CONTRATO. REPRESENTACAD.
CONCESSAD DA PRESTAGAO DO SERVICO DE
TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL. AUSENCIA DE
ESTUDO DE VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA.
CARENCIA DE PLANDO DE NEGOCIOS. CLAUSULAS
EDITALICIAS RESTRITIVAS. IRREGULARIDADE,
PROCEDENCIA PARCIAL DA HEPREE‘EHTA.{;EU. 1. E
tmprescindivel a elaboragdo de estudo técnico de viabilidade
econdmico-financelra, previamente & licltacdo, a fim de
gemonstrar a plausibilidade da aplicacdo do modelo de
contratacdo, tendo em vista 3 nalureza e complexidade da
concessdo de servicos de transporte publico coletive; 2. Em
procedimento licitatdrio, € vedada a exigénela antecipada de
garantia de participagdo, a qual deve ser apresentada somente na
fase de habilitacdo, conspante precedente jurisprudencial (TC
021978/026/11) e Simula n® 38; 3. Em procedimento ligitatdrio, €
vedado impedir a8 participacdo de empresas em recuperacdo
Judiclal ou extrajudicial, de acordo com precedente jurisprudencial
(TC 003987.989.15-9) e Sumula n® 50"

Ocorre gue, ndo obstante do reverencial acatamento e
respeito ao E.TCE-SP, a decis3o, a meu sentir - e 5.m.J. - merece critica e, de

' ¢fr. em hitpsi/Ywww.tce.5p.gov.br/processos, acesso em 12,/03/20.
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acordo com a legislagdo de regéncia, desafla pedido de reconsideracdo® efou
recurse ardindrio®,

Assim pensando, apresento em anexo a articulacdo do que
entendo serem "Raz0es de Recurso”, destacando os trés aspectos, segundo os
guais a a E. 12 Camara do Tribunal de Contas do Estado de S8o Paulo, decidiu
julgar irregulares a Concorréncia e o Contrate e pardalmente procedente a
Representacao, afirmando serem ilegais os atos ordenadores das despesas
decommantes.

Valinhos, 12 de margo de 2020,

‘Are. 38 a 61 da LOTCE-SP - Lei Orgidnica do Tribunal de Contas do Estado (LC 5F n*® 709/93).
3 Ariv. 56 ¢ 57 da LOTCE-SP
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Razoes de Recurso

DO ESTUDO TECNICO DE VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA,

1.1.

Inexisténcia de previsio legal. Principio da legalidade. Lei 8.987/95.
Nos termos do Acorddo:

"E imprescindivel a efaboracio de estudo técnico
de viabilidade economico-financeira, previamente
& licitacdo, a fim de demonstrar a plausibilidade
da aplicacao do modelo de contratacdo, tendo em
vista a natureza e complexidade da concessdo de
servicos de transporte piablico coletive”.

Este fol o primelro aspecto, em razdo do qual os Conselhelros
da E. 12 Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sso Paulo consideraram
para fulgar irregulares a Concorréncia e o Contrato e assim dar parclal
provimento @ Representacao.

Ocorre, entretanto que - concessa maxima venla - este
entendimento ndo se coaduna com o nosso sistema juridico.

O R. Vioto condutor do Acorddo assevera que "a despeito do
alegado pela Origem, as justificativas para contratacdo e o orcamento
estimativo ndo substituem o estudo técnico. Isso porgue, o estudo de
viabilidade econdmico-financeiro consiste em analise completa a aprofundada
dos fatores de impacto na concessdo de servicos de transporte pdblico a
inkciativa privada.™

Entretanto, em que pese o respeito aoc entendimento dos
Doutos Conselhelros, ndc ha previsso na lei para a exigéncia estudos

Nao hd controvérsia a respeito da natureza juridica da
concessaon. Trata-se - indubitavelmente - de “delegacio” de prestacdo de
servicos, "feita pelo poder concedente (...} & pessoa juridica que demonstre

* Cfe. item 213, do Varo.
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1.2,

capacidade para seu desempenho, por_sua conta e risce & por prazo
determinada™, (grifamos).

Ndo & sem razdo que a Lel insere na definigdo de Concessdo
de Servico POblico - como verdadeiro pré-requisitc - a assuncdo, pelo ente
privado, dos riscos da atividade econdmica,

E gue, nesta modalidade de contrato, nos termos do artigo 25
da Lei das Concesses, “incumbe a concessionaria a execugdo do senvigo
concedido, cabendo-lhe responder por todos os prejuizos causados ao poder
concedente, ans usuarios ou a terceiros, sem que 3 fiscallzacdo exercida pelo
&rgdo competents exclua ou atenue essa responsabilidade”,

Principio da legalidade. Aplicacio supletiva de outras legislagGes.

1.2.1. Lel de Licitacdes (8.666/93).

Na Lei de LicitagGes, os "estudos técnicos” estao mencionados
em trés pontos, a saber:

1.2.1.1. Mas definicdes do artigo 6%, espedficamente no inaso XI,
gque ao definir “Projeto Basico”, assevera ftratar-se de um “conjunto de
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao adequado,
para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servigos
objeto da licitacio, elaborado com base nas indicacbes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a VIABILIDADE TECNICA e o

adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo
de execucdo, devendo conter os seguintes elementos {...).

Nota-se, de pronto, que pela definicio legal, os "estudos
técnicos preliminares” destinam-se a fornecer indicacbes que assegurem a
mmm 0 adequado tratamento do impacto ambientzal e que
possibilite a avaliacio do custo e 2 definicio dos métodos e do prazo
de execucso.

Mao ha, portanto, por sua natureza e sagundo a definicao da
Lei, no conceitoe dos estudos preliminares a concepclio da “viabilidade
acondmico-financeira”, sendo apenas e tao somente o objetivo de assegurar a

“viabilidade técnica” e a "possibilidade da avaliacio do custo”.

NBo parece razodvel - ad argurnentandum tantum - estender
ap conceito a wverificacdo, constatacdo, garantia de “viabilidade

! Par definigido legal, constante no ariigo 27, inciso IT, da Lei 8.98 797, exsta & a exata definigdo de
“Concessdo de Servigo Pablico”,
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economico-financeira”, sob pena de indevida inovacdo no mundo juridico, com
ofensa direta ao principio da legalidade.

QObserve-se que, em nenhum ponto das alineas “a" até "f*, do
inciso X1, do artigo 6% da Lei de ficitacDes, consta qualguer disposicao que
carregue a idela de "viabilidade economico-financeira®. Ao contrario, todos
referem-se & aspectos tecnicos &, quando muito, “orcamento detalhado do
custa global da obra®, o que ndo € o caso do contrato sub judice.

1.2.1.2. Quando trata "Dos Servicos Tecnicos Profissionais
Especializados”, no artigo 13, para assim considerar os os trabalhos relativos a
estudas técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos.

Também neste ponto, ndo ha mencio que remeta a Idela de
estudo preliminar de vizbilidade econdmico-financeira, ressalvada a hipotese de
uma lacdo a partir do conceito de "planejamento®,

Todavia, ainda que planejamento pudesse induzir estudo de
viabilidade econdmico-financeira, fato € que o artign em questdo refere-se 3
atividade profissional intelectual especializada e nao a atividade administrativa
formal do processo licitatorio, Trata-se, neste particular, de hipotese de
dispensa de ficitacao efou da escolha da opcao de critério de julgamento do
certame pela melhor técnica ou melhor técnica e prego,

1.2:1.3. Sim porgue, no artigo 46 da Lel de Licitaches e gque sa
encontra a terceira e ultima referéncia a "estudos técnicos”, ao dizer a Lei gue
"os tipos de licitacdo “melhor técnica™ ou "técnica e prego” serdo utilizados
exclushvamente para servicos de natureza predominantemente intelectual, em
especial na elaboragdo de projetos, calculos, fiscalizagdo, supervisdao e
gerenclamento e de engenharia consultiva em geral e, em particular, para a
elaboracio de estudos téenicos preliminares e projetos basicos e executivos”,

Mota-se, portanto, que mesmo na hipotese de se buscar uma
eventual aplicacdo supletiva da Lei Geral de Lictacdes, ndo se encontra
adeguada pertinéncia do conceito a0 caso dos presentes autos,

1.2.2. Lel das Concessoes (B.987/93).

Mo se tem, no presente caso, a hipotese de concessdo de
servicos plblicos patrocinada, que, por definicio expressa da Lei seria aquela
em gue se “envolver, adicionalmente & tarifa cobrada dos usudrios
contraprestacao pecuniaria do parceiro piblico ao parceiro privado™,

# Led das PPPs - 110792004, art. 2%, § 1"
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Nao ha no negdcio contraprestacio do Poder Concedente ao
ente privado. Assim, trata-se, claramente, de concessdo comum, assim
entendida a concessdo de servigos publicos ou de obras plblicas de que trata a
Lei n® 8987, de 13 de fevereiro de 1995, quando n3oc envolver

¥ L.~ ?u

2o privado

35 i

Dai resulta, primeiramente, que o regime juridico da
contrataco impde qgue figue a cargo da Concessionara os riscas - e, portanto,
a responsabilidade pela wabilidade econdmico-financeira - da concess3o,
inclusive se cbrigando a ressarcr o Poder Concedente, os usudrios & mesmo
terceiros, na hipdtese de dano ou prejuizo.

Ma concessao patrocinada (PPP), nos termos da Lei, o regime
juridico tem entre suas diretrizes a reparticdo objetiva de riscos entre as
partes”,

Mo caso concreto, constante do processo gue aqui se analisa,
o objeto da concessao é divergente e diametralmente oposta quanto ao regime
juridico nesse aspecto.

Em primeiro lugar, por ado envolver, adicionalmeante 3 tarifa
cobrada dos usudrios contraprestaclo pecunidria do parcelro plblico ao
parceiro privado, o que faz enquadrar o caso na definicdo Legal de Concessao
Comum®,

Este aspecto, ja inkla uma distorcdo exegética quanto a
referida exigéncia de “previo estudo de viabilidade econdmico-financeira”,

Mas ndo & apenas este aspecto preliminar, referente ao
regime juridico da contratacdo que infirma o entendimento espasade pela C.
Primelra CAmara do TCE-SP.

Ha - sobretudo- o aspecto da estrita legalidade.

E que, tendo em vista que as normas de regéncia das
concesstes de servicos plblicos tém indiscutivel origem, submissao e aplicagéo
do 175 da Constituicdo Federal, forgose conclulr que "incumbe ao Poder
Piblico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissic, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servigos plblicas™",

! Lei das PPPs, ari, 2%, § 3"

¥ Lei das PPPs, art. 47, incisa VT,

* Reitere-se, conforme definigdo da Lei das PPPs, art. 2°, § 3%
" Constituigdo Federal, Art. 175, caput.
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A forma, portanto, @ aguels definida por Lei, NSo ha espaco
para Inovacao - quanto ao procedimento, os documentos, os requisitos e, data
venia, nem mesmo a estudos de viabilidade econdmico-financaira - sob pena de
se incorrer, a um so tempo, em inconstitucionalidade e ilegalidade.

Note-se que, nos termos da nossa Constituicdo é a Lei que
dispora sobre o regime das empresas concessionarias, além dos demais temas
que a CF reservou especificamente a Lei,

Ndo €& demais observar, neste ponto gque compete
privativamente a Uni3c legislar sobre normas gerais de licitacdo e contratacdo,
em todas as modzlidades, para as administragbes publicas diretas, autarquicas
e fundacionais da Unifo, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Mesta catha, a propria Constituicdo, no artigo. 37, XXI, o
processo de licitagdo publica deve ser feito nos termos da lei, o qual
somente permltlri as ulg&nda: de quaIIﬂcal;iu técnica !_Emnim]ﬁ

(deian:amns}

Mao havendo, portanto, na Lei - de maneira expressa - a
exigéncla de prévio estudo de viabilidade econdmico-financeira, a rigor, o Poder
Piblico incluir - por wvontade, entendimento, conveniéncia pripria -
administrativamente este elemento no processo licitatdrio sob pena de - como
dito antes - num s0 ato agir de modo inconstitucional e ilegal, exorbitando os
limites da competéncia administrativa concreta fixada pela Constituicdo Federal,

O processo licitatdrio, por definicdo, & ato administrativo
complexo e plenamente vinculado, ndo havendo discricionariedade quanto a
procedimantos, elementos, documaentos, exigéncias, estudes ou quaisguer
outros requisitos essenciais, senao tdo somente agueles que expressamente
estiverem contidos na Lei.

E, data venla, nGo ha na Lel a exigéncla de “estudo de
viabilidade econdmico-financelra®,

A Lei de Concesstes faz duas menches a “estudos”. Ma
primeira guando diz que “o edital de lictacdo sera elaborado pelo poder
concedente, observados, no que couber, os critérios e as normas gerais da
legislag@o propria sobre licitagbes e contratos e contera, espedalmente o prazo,
loczl & hordric em que seran fnmer_rdns, aos interessados, usdndus,m
e projetos ne - ; : ;

W‘-

" Lei 8.987/95, Artigo I8, inciso IV,
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Noutro ponto, diz 2 Lei que "ps estudos, investigagbes,
levantamentos, projetos, obras e despesas ou investimentos ja efetuados,
vinculados & concessdo, de utilidade para a lidtacdo, realizados pelo poder
concedente ou com a sua autorizagdo, estardo & disposicdo dos interessados,
devendo o vencedor da licitagdo ressarcir os dispéndios comespondentes,
especificados no edital™®,

Incontornavel dizer gue, nos termos da Lei, previamente ao
gﬂﬂl de Iicrtat;in, 1] pnder concedente tinha o cIE'u.rer de puhln:ar ato

E notério - e indispensdvel - observar que nenhuma outra
exigéncla prévia ao Edital trazida pela Lel, sendo apenas o Ato de justificativa
da conveniéncia da outorga com a caracterizacdo de seu objetn, area e prazo,

Mote-se gue ndo ha em lugar algum a exigéncia de estudo
de viabilidade econdomico-financeira.

Els que, quanto a este aspecto em particular, consta dos
autos ter sido realizada - previamente & publicac@o do Edital - audiéncia publica
para expor e justificar o ate administrativo em gquestao.

Nao é possivel conceber que uma audiéncia publica, realizada
pelo Poder Concedente, ndo seja um ATO. Sem desdém ao altiplano da
expertise dos Eminentes Conselheiros, ndo hd possibilidade fatico-logica de se
negar que tenha havide ateo prévio. Logo, a questdo se subsume, como Se ve,
na aceitacdo ou ndo do referido ato.

Extral-se do julgado que, no entender da N. Primelra Camara,
o ato haveria de ser complexo (=no sentido de prolixa), burocratico, com niveis

mais profundos de detalhamentos.

Mdo hd na lei - reltere-se - a exigéncla entendida pela C.
Camara quanto ao detalhamento.

Nao obstante a inexisténcia de determinacdo da Lel de
Concessdes do tal detathamento técnico-burocrdtico, € de fundamentzl
importéncia, observar-se que, em 16 de marco de 2015 o Municipio de
Valinhos Editou e Publicou o Decreto n® 8.899, que "Institui o Plano de
Mobilidade Urbana na forma gue especifica”; fol composto por: [, objetivos;
I1, marcos conceituais; [11. marcos metodoldgicos; IV, referéncias conclusivas;
V. propostas ao sistema vidrio; V1. propostas ao sistema de transportes; VIL

** Sido extes 05 expressos termos dae Lei - Idem, Artige 21.
4 Lol dos Comncessdes, Artigo 5°
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dados censitirics agregados por compartimento; VIIL cartografia basica e
viaria.

Ora, segundo a melhor Doutrina de Direlto Administrativo,
"Decretos, em sentido proprio e restrite, s30 atos administrativos™?, "externos
oUu mais propriamente, de efeitos externos®, posto gue “alcangam oS
administrados, os contratantes”, assim se considerando, ainda, porgue contém
“providéncias  administrativas que, embora ndo atingindo diretamente o
administrado, devam produzir efeites fora da reparticdo”, uma vez que
“reparcutem nos interesses gerals da coletividade™,

E inegavel, portanto, que o ato administrativo prévio &
concessan (neste caso consistente na edicdo e publicacdo do Decreto acima
referido e - particularmente - seu Anexo 2), traz, de modo expresso, publico &
higido, todas as informagdes, razdes, dados, de que dispunha a Municipalidade
acerca do assunto.

Porém, nao bastasse isso, a Administracdo observou,
também, o principio democratico, ao realizar, previamente, audiéncia publica
acerca do assunto.

1.2.3. Lei Municipal n® 5.085/2014.

0O Artigo 3° da Lef Municipal gue "Dispde sobre o regime
de concessdo de servicos de transporte piiblico coletiva” determinou
gue a outorga da concessdo deverla ser “realizada mediante licitagdo, na
modalidade de Concorréncia, que serd promovida pelo Poder
Executivo do Municipio de Valinhos, sendo adotado um dos critérios
de julgamento mencionados no art. 15 da Lel Federal n® 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, observadas as disposicdoes desta Lei, das demais

normas pertinentes e do edital de licitacio™.

E cedico que n3o se destinando & vigéncla tempordria, a lei
tera vigor ate que outra a modifiqgue ou revogue. Outrossim, a lei posterior
revoga a anterior guando expressamentz o declare, quando seja com ela
Incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei
anterior. No mesmo passo, @ certo gue a lei nova, gue estabeleca disposigbes
gerais ou especiais a par das ja existentes, ndo revoga nem modifica a lej
antzrior',

W MEIRELLES, Hely Lopes, Direite Administrative Brasileiro 20" Ediggo, Malkeiros, p. 177,
= fdem, op. citada p. [63.

“ Lel Municipal 50852014 (fis. 212 do PA 332720135).

' Sdo estas a3 dispovigdes do artigo 2%, §§ 17 ¢ 2" da “Lei de Introdugdo ds normas do Direito
Brasileiro™ - DL n" 4.6357/42, na redagdo que lhe dew a Leis 12,375, de 2010.
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A legislagdo municipal j& tratava do assunto correspondents &
concessdo do servigo pablico de transporte coletivo, por melo da Lei 3.733/03.

Mos termos daquela Lei' a justificativa correspondente ao
ato previsto no artigo 5%, da Lei Federal n® B.987/95 (Lei das Concessbes),
deveria ser feita por melo de Decreto Municipal®,

Nota-se que, & (nova) Lei municipal sobre o regime de
concessao do transporte coletive municipal (L. M. 5.085/14), ndo revogou
expressa ou Implictamente a Lel Municipal n® 3.733/03.

Sim, por que, em redacdo aguela, a lei nova tem natureza de
Lei Especial, uma vez que trata, especificamente, do “regime de concessao de
servicos de transporte pablico coletive na forma que espedfica”, enguanto a
anterior abrangia (também) a instituicdo do "Programa de Integracio do
Sistema de Transporte Coletivo de Valinhos”, autorizar "a outorga da concessao
do servico plblico de transporte coletiva” e dar outras providéncias.

Qutrossim, por nao tratar de modo contrario e por ndo regular
total 16 DE DEZEMBRO DE 2014mente o assunto, ndo derroga suas disposicbes
(ndo revoga nem modifica a lei anterior), conforme ensina a chamada “Lei das
Leis" (LINDB).

De modo gque, a rigor, permanecem vigentes as disposiches
da Lel 3.733/04, naguilo que concerne ao ato administrative prévio da
Concessao, isto &, por meio de Decreto.

1.2.4. Decreto Municipal

Compulsando a legislagdo do Municipio, concebe-se que, em
16 de marco de 2015, editou-se o Decreto n® 8.899, que “Institul o Plano de
Mobilidade Urbana na forma que especifica”

Néo foi por mera coincidéncia que o referido Decreto foi
publicado raguela data, A Lei é de 16 de dezembro de 2014. O Decreto & 16
de marco de 2015.

A Lel Munf:.l'pnjn 3.7313, de 24 de movembro de 2003,
? Esta & a mr.f.l'igér:n:.‘m da Lei Mummpm' _i 733403, que traz g seguinte disposipdo ro "Artige 17 -
| ; - o gob ffa aflica aie qm:' frata esta Lei, o Poder E:.rﬂ'unva

gmpresa ou consdreio, o5 guais menc'mmrrﬁﬂ i) ﬂﬁrfg'ﬂmﬁﬁdudf -ﬂ‘ﬂ i‘rm!p-r'mrﬂ{.‘!ﬂ da .FH Wﬂrﬂﬂ |
sede on filial no Municipio, a partir da entrega da antorizagdo para a exploragdo dos servigas de
fransporte coletiva.
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Na Lei 3.733/2003, no artigo 17, ha a determinacio de que
seja editado Decreto sobre a licitacdo plblica correspondente & Autorizaco
para a Dutorga da Concessao do Servigo Plblico de Transporte Coletivo.

Mo Decreto n° B.899 consta o Anexo 2, que [raz em sSuas
disposicbes o item "5.2.1. PROJETO DE MOBILIDADE - PM 01 — REALIZACAO
DE UMA PESQUISA ORIGEM-DESTINO NO SISTEMA DE TRANSPORTE DE
VALINHOS", no qual se detalha o "“Projeto de Mobilidade tem por objetivos”, a
fim de: “I- caracterizar o comportamento espacial da demanda nas linhas do
sistema municipal, a partir dos dados obtidos na pesquisa embarcada e nas
entrevistas em campo; II- mapear as origens e destinos dos passageiros do
sistema de transporte, dentro do municpic de Valinhos e nos municipios de
Campinas e Vinhedo (sistema intermunicipal); III- identificar a flutuacdo da
curva de demanda de transporte ao longo do dia; IV- subsidiar a revisdo dos
itinerarios proposta no Projeto de Mobilidade 02), ao permitir a identificacdo de
trechos ociosos e ineficientes nos trajetos das linhas de dnibus; V- subsidiar os
estudos relativos aos pontos de parada do municipio, possibilitando assim seu
dimensionamento.

A ideia era, a partir dos dados obtidos, tornar possivel realizar
a revisao de itinerarios, reprogramacdo de tabelas horarias e revisao do perfil
de frota existente.

Pontualmente, € importante se notar que o referido anexo
visa justamente tragar uma andlise dos fatores de impacto na concessdo de
servicos de transporte plblico 4 iniclativa privada,

Em saus termaos, o referido anexo ao Decreto direciona-se a
estabelecer as “diretrizes de agdo para a viabilizacdo desta Proposta de
Inl:Er'-'Enr;El.‘.l" para afl...) gestar:- ]untﬂ a outras Eﬁfaas gwernamentals ou,

Meste intuito o Ato, anterior a0 inicio do processo licitatdrio -
diferente da impressdo dos Nobres julgadores - teve o ineguivoco intuito de
abarcar, inicialmente, os elementos histdricos e evolutivos dos servigos de
transportes na Municipalidade, considerando os aspectos demograficos, taxa de
crescimento da populagdo (por faixa etaria), visando a8 segmentacao do pldblico
usudrio (criancas, estudantes, pagantes e idosos), gue influenciara na obtengdo
da receita tarifaria, aos fatores entendidos como relevantes a respelto do
indice de mobilidade, a frequéncla com que o sistema de transporte € utilizado

0 Vide Decreto Municipal n* 8899715, Anexo 1, p. 64,
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pela populacdo, obtido mediante divisdo do ndmero de viagens didrias pelo
tamanho da populagao.

Motavel que dentre outros muitos detalhamentos técnicos,
demograficos, estatisticos, o referido anexo traz a Tabela 6.1.1 Dados
operacionals da rede proposta, que apresenta os dados operacionals da rede de
transporte proposta, na qual foram tabulados os seguintes dados: As Linhas
propostas, sua descricao, as Linhas anteriores correspondentes, a frota, com os
tipes & a quantidade de veiculos imaginados, a extensdo (em km) de cada

Linha, o intervalo (em minutos) de cada Linha e a Frequénda de cada uma
delas.

Eis a tabela, constante no Decreto (Anexo 2):

e 2 .

ALPINAS VIA COLINA DOS PINHEIRDS - 1 . 54 1,
502 R SAD BENTO / CLUBE DE CAMPO 502 ONBUS 3 285 22 28
S03 R JARDIM MARACAMNA ! LENHEIRC 503 MIDIONIBUS 1 16,0 S0 12
S04 R MACLUCD ! REFORMA AGRARIA 504 OMNIBUS 3 az1 256 23
S05 R JD AMERICA Il - RODOVIARIA 505 MIDIONIBUS 2 82 16 38
506 R VALE DO TAMARACA 506 MDIONIBUS 3 14,1 12 50
508 R FONTE MECIA / SESI 508 MIDIGNBUS z 18,6 31 19
509 R PO CECAP | JARDIM ALVORADA 508 512 MDIONEBUS 3 122 14 4.4
510 R JD PARAISO VIA FONTE SONMIA E10 MIDIONBUS 2 16,5 32 19
511 R PEDREIRA SAD JERONIMO 511 MIDIONBUS 1 85 28 21
513 R JD SAD MARCOS ! JD SAD LUIZ 513 525 ONBUS 5 15,0 8 7.7
514 R VALE VERDE / CONTRY CLUB 514 507 ONBUS 3 26,7 28 2.1
515 R PACUERE / JOAPIRANGA 515 MIDIONIBUS 2 216 31 20
516 R RES. ALVORADA | PO DAS COLINAS 516 MIDIONBUS 4 18,9 18 a7
217 R MACUCO / NDUSTRIAS BT MIDIONIBUS z 28 38 16
520 R BOM RETIRO 520 MIDIONBUS 1 58 27 22
3 R MORADA DD SOL F JARDR DO LAGD 519 22 ONIBLS 3 15,7 19 32
523 R PO PORTUGAL / NOVA ESPIRITO STO. 523 OMIBUS 4 202 18 33
524 R JD DAS FIGUEIRAS VIA STA. ELISA 511 524 MIDIONIBUS 3 8.1 8 67
626 R PO VALINHOS 528 MIDIONIBUS 1 18,2 55 1,1

Tabala 6.1.1 - Dados oparacionals da reda proposta

E possivel - ndo que se admita como Incontroverso, mas
apenas ad argumentandum - que, comparada a uma andlise de outros drgios,
melhor aparelhados em equipe, expertise, instrumental etc, pode-se criticar a
analise da administragdo municipal. Entretanto, ndo seria justo.
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Sim, porgque, a rigor - e de acordo com a Lei - as decisdes
sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou

norma admmlstrahva, precisam wﬂumﬁmlﬂs_,w

Nado é possivel logicamente ignorar que - eventual - atecnia
que se pretenda apresentar ao ato (estatistica, matematica, logica ou mesmo
de caréncia de dades), nfio significa a falta do ato em si, els que este, conforme
exposto, existe e fol desenviolvido na forma da Lel,

E - data wenia - ndo apenas na forma da Lei Municipal, mas
também na forma da Lel Federal geral, uma vez que a llacdo pretendida pelo
julgado, no qual amplia o conceito de "estudo de viabilidade técnica” para
referir um "estudo de viabilidade econdmico-financeira” extrapola os termos da
Lel - naguilo que se poderia chamar de interprefagdo extensive - mas que,
s.m.j., nao esta na algada nem na condicgo do agente publice comum.

Por outras palavras, nao se pode, na aplicagdo da lej,
pretender uma interpretacdo extensiva dos termos expressos para com a
intencia de nivelar o nivel nivel de detalhamentos de uma concessdo municipal
3 uma concessdo gigantesca - seja em razdo do tamanho do municipio, seja em
razdo da capacitacao dos agentes envolvidos.

E mais: havendo os agentes agido de acordo com a Led
Inclusive, especiaimente e sem qualquer predominancia hierarguica a Lei
Municipal & qual inelutavelmente se subordina.

Especialmente quando a Lei Municipal se revela adequada e
coerente com a legislacdo federal - como é o caso presente, conforme ja
explicado.

Sim porgue a Lei Federal fala em "ato”, sem especificar qual
“tipo de ato”, valendo, como cedigo, inclusive um decreto, coma auténcito e
verdadeiro ato administrativo,

Alem disso, por ndo haver expressamente, em lugar algum da
legislacde a  exigéncia de “estudo preliminar de viabilidade
econémico-financeira”, & de simples constatacdo que esta “exigéncia™ e -
por assim dizer - interpretativa e ndo legal.

Por derradeiro, observa-se que todos o5 aspectos
mencionados na fundamentacdo do achrddo - mesmo que se critique a forma
ou a qualidade - estao contidos ne Decreto em comento,

* LINDS, cfr. citada, Art. 22, § I'.
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Colhe-se do referido Anexo, além daqueles j§ mencionados,
por exemplo, a ideia de que:

(0]

"4 realizacdo de processo fictaldno para concessdo da
operacao do sistema municipal de transporte de Valinhos e
condicdo fundamental para a qualificacdo do transpore
publica no municipio.

Com a concessdo torna-se possivel estabelecer regras claras
no que tange ao planefamento, gestio, operagdo e controle
do sisterna de transporte do muniapio.

(...

Para tanto, devem ser obsarvadas as seguintes diretrizes:

realizar a concessio gm conformidade com a lei
12.587/2012 que institul a Politica Nacional de

Moblligade Urbana;

estabelecer, no edital de concessdo, padroes e
especificaches claras de frofa: quantidade de veiculcs
para inldle de operacSo, tipos de velcule gue serfo
admitidos na operacdo e especificacdes técnicas de
velculos e equipamentos embarcados;

estabelecer, no edital de concessdo. os
procedimentos para o calculo da tarifa, aferigio
dos custos operacionais do sistema de
transporte e medicdo do servico prastada;

cmmdﬂrandu m':er'tas tarﬂ‘élﬁai, e.rtra ta'n'l'én'as e
subsidios, o retorno financeiro ao concessionanio, & as
investimentos a serem realizados pelo concessfondrio,
calculando a partir destes dados o fluxo de caixa
estimado para o periodo de vigéncia da concessdo;

estabelecer uma agenda de investimentos a serem
realizados pela empresa concessiondria, abrangendo
frota, eguipamentos e sistemas inleligentes de
transporte, com wistas a propiciar ganhos de eficiéncia
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na operacdo e qualificar o servico prestade a
populacdo;

s 0 estudo de viabilidade deve avaliar a possibilidade de
esta concesso ser transformada em uma parceria
publico-privada, caso sgjam  previstos  grandes
investimentos, hipdtese também sufeita 4 aprovacio
do Conselfo Municipal de Transportes .

Saliente-se, portanto, que, guanto 2o “estudo preliminar de
viabllidade  econdmico-financeira”, a legislacBs municipal  discorre
exclusivamente a necessidade de considerar receitas tarifdrias, receitas
extra-tarifarias e subsidios, o retorno financeiro ac concessiondrio, e
os investimentos a serem realizados pelo concessiondrio,
calculando-se, a partir destes dados, o fluxo de caixa estimado para o periodo
de vigéncia da concess3o.

[sto, com a maxima vénia dos Eminentes Conselheiras, &
tudo o aquilo que efetivemente se providenciou e se fez constar do Edital
licitatdric.

1.2.5. Da politica nacional de mobilidade urbana.

E tmprﬂundwel ressaltar que, por expressa determinacdo da
Lel "o _re { i essao do servico de
transporte l!uh"m coletivo davem ser Mﬂﬂ_ﬂﬁm
edital de licitacSo"™

Mote-se, neste particular - gue diferentemente do “ata”
justificatorio daa conveniéncia da outorga de concessdo e caracterizador de seu
objeto, area e prazo, que deve ser publicado previamente ao edital de
licitagdo™ - guando o assunto & o regime econdmico e financeiro da
CONCessdo, expressamente a Lei manda que seja feito po_respectivo edital
de licitacdo.™

& diferenca & patente, A distingio dos momentos € literal. NSo
cabs - com todo respeite - a interpretagdo extensiva preconizada pelo V.
Julgado, s.m.j.

1 E o gue expressamenie determing o Artige 9%, da Lei Federal n" 12.587/12 - que “Institui as
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidode Urbana”™ e dd outras prowdéncias,

B Lei Federal n® 8.987/95, artigo 5%

" Lei Federal n® 12.587/12, artige ¥
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1.3.

1.2.6. Audiéncia Plblica.

Ao referir-se, 3 natureza da audidncia prévia, Marcal Justen
Filho™ refere a um aspecto bastante relevante quanto & de pertinéndia deste
assunto em cotejo com o presente caso. Diz o eminente jurista que do ponto de
vista hermenéutico, apesar de a Lei das concessoes silenciar acerca da da
necessidade da audiéncla, referindo-se tdo somente ao ato prévio - gue no
presente caso se deu por meio do plano de mobilidade urbana - entende-se que
a audiéncia tem funcdo distinta, e que “serida um contra-senso reputar-se gue
duas contratacbes equivalentes seriam objeto de disciplina procedimental
distinta” - aqui referindo-se as disposicdes do artigo 3% da Lei de Licitagdes.

Razdo pela qual, conclui, com acerto (s.m.j.), que por terem
funches diferentes (audiéncda e ato prévio) ambos tém vez no procedimento
licitatorio da concessdo - ou talvez melhor dizendo: nos atos preliminares do
procedimento licitatorio.

Pois bam: eis que no procediments em questdo ambos os
atos foram devidamente realizados e observados. O ato prévio, na forma que
determina nossa legislacdo, por meio do anexo ao decreto municipal, intitulado
de "Plano de Mabilidade Urbana®. A audiéncia, conforme §& exposto, na forma
da lai.

N3o ha, portanto, reparo algum a fazer. Nada fol
negligenciado no procedimento em questao,

Exceclo. Exclusividade: Justificativa Técnica OU Econdmica.

O Unico momento em que a Lei refere-se a viabilidade
eccndmica tem relacio - apenas - em relacdo ao cardter de "exclusividade da
concessan” ao dizer que:

"Art. 16, A outorga de concess3oc ou permiss3c nao
terd cardter de exclusividade, salvo no caso de

inviabilidade técnica ou econdmica justificada
no ato a que se refere o art. 5° desta Lel."

E o que diz o artigo 5% da Lei? Pede-sa licenga para
reproduzi-lo fn ipsis literis:

"Art. 59 O poder concedente publicars,
previamente ao edital de licitagio, ale
Justificande a conveniéncia da outorga de

=B JUSTEN FILHO, Marcal, Teoria Geral das Concessdes de Servige Publice. 17 Edicde 2003,
Dialética - 58 Pawlo, item V105, p. 211.
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1.4,

concessdo ou permissdo, caracterizando seu
objeto, 4rea e prazo."

Ou seja, em outras palavras, a leitura combinada das
disposiches do artigo 16 e do artigo 5% da Lel de Concessdes revela que no

caso de inviabilidade técnica ou econdmica, quando, excepcionalmente, a

concessao for feite de modo exclusivo, precisa haver ato justificando a
inviabilidade técnica OU econdmica.

Portanto, ndoc trata a lei de um “estudo de viabilidade
econdmico-financeira®, Trata de justificativa Técnica QU Econdmica.

Assim, com todas as venias, ndo & apenas a inviabilidade
econbmica que pode ser suscitada, mas, independente dela, pode-se tratar (tao
sa) de inviabilidade de natureza técnica.

Justificativa da Conveni€ncia da Outorga.

Importa, sobretudo, observar gue a justificativa a que se
refere 3 Lei, de modo expresso, afirma que ela se presta a expir a
conveniéncla da outorga, o que equivale a dizer da conveniéncia aferida
pelo interesse plblico primério - com primazia - e secundario, este Gltimo
caracterizado pelo interesse da Administracao.

E de se notar que, bem explicado foi - com todo respeito ao
emtendimento  divergente dos Doutos Consetheiros - a Inconveniénela e dal a
inviabilidade técnica da concessao ndo exclusiva.

Com todo respefto e pedindo escusas para divergéncia, a
verdade & que, nos termos da Lei, a justificativa técnica - ainda que limitada ao
modelo, as linhas, o dimensionamento do volume de passageiros, a0 namero
de viagens, as distncias, as frequéncias, aos horarios das linhas etc, se bastam
para representar 2 justificativa técnica obrigatdria correspondente & excegao
(da outorga com exclusividade).

Até porgue, o raciocinio contrarlo - Iisto & - romper-se a
exclusividade a pretexto da auséncla do referido  estudo implicaria,
precisamente, no efeito de - sendo produzir a Inviabilidade econtmica - ac
menos reduzir 3 propria viabilidade, de modo a ensejar a indesejada (e
certamente inconveniente) necessidade de subsidic adicional & concessionaria,
por meio de transferéncia de recursos pdblicos.

Portanto, admitindo-se - como de fato se admite nos
fundamentos do Acdrd3o - a existéncia das "justificativas para a contratacao e
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o orgamento estimativo™, & forgoso concluir que sim, de fato, o pré-requisito
legal foi validamente observado.

E que, como dito antes, o ato de justificacdo dirige-se 3 expor
a conveniéncia da concessdo e nao - ao contrario do que conclui o V. Acdrddo -
"2 andlise completa e aprofundada dos fatores de Impacte na concessdo de
servicos de transporte pablico & iniclativa privada”,

Na@o se trata, numa sintese, de exigéncia obrigatdria de
"estudo de viabilidade econbmico-financeira”. Pode-se estar diante de razdes
técnicas e ndo necessariamente econdmicas para a exclusividade.

Importante reiterar e sublinhar que g regime juridico da
mns:s_&w_mmum {s:asu dos prﬁﬁenta autus; Mw

Razdo pela qual, com todas as escusas pela divergéncia de
entendimento, nenhuma das exigéncias expostas pelo Digno Julgado consta da
Lel de regéncia e, considerando ac disposigies constitucionals, apenas a Lej -
em sentido estrito - se confere a possibilidade de impor semelhantes
exigéncias,

Assim sendo, dafa venia, extrapolz-se a lei - havendo, por
conseguinte, ilegalidade - quando se pretende inserir referidos pre-requisitos e,
no MEesmo passo, por usurpar competéncia legislativa exclusiva da Unido,
asta-se - com todo respeito - a implementar ato inconstitucional,

Em Gltima andlise, portanto, n3o devia e ndo podia a
AdministracBo Plblica a época fazer, elaborar ou exigir o referido estudo de
viabilidade economico-financalra.

Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro.

1.5.1. Valores juridicos abstratos.

Muma outra perspectiva, ha que se registrar gue, com o
adventp da Lei 13.655/2018, o sistema juridico nacional - com especial
destague para o Direito Administrativo e para o Direito Regulatdrio e as acbes
dos fmgﬁ-:ls de Controle - experimenta uma verdadeira e expressiva mudanca,
com alteragies juridicas absclutamente pertinentes e aplicaveis ao caso em
analise.

E que, nos termos do “powo” Direito  Administrativo,
inaugurada pela referida Lei, a partir de 25 de abril de 2018, "nas esferas
administrativa, controladora e judicial, nSio se decidird com base em
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Para tanto, consideram-se valores jundicos abstratos agueles
previstos em normas juridicas com alto grau de indeterminacao e abstragao®.

Observe-se que, no caso sub judlice, o conceito de "estudo de
vigbilidade econdmico-financeira”, ndo se encontra, sequer, expresso na lei,
Alids nem o proprio termo consta da Lel,

E de se notar - at& com certn lamente - que a respeitdvel
decisdo do Org3o de Controle passou ac largo das disposicdes trazidas pela Lei
13.655/2018 que, in concreto, mostra-se de aplicacdo imprescindivel no
presente casg.

1,5.2, Adegquacdo da medida imposta e cotejo das possiveis
alternativas,

Observe-se que, a partir da referida Lei, "a motivacao” - das
decsbes nas esferas administrativa, controladora e judicial - devem
demonstrar  "a necessidade e a adequacdo da medida imposta ou da
invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processc ou norma  administrativa,
inclusive em face das possiveis alternativas™. (destaques deste

subscritar).

Niéo ha (sequer) menco na R. Decisum - sm.j. - as
possiveis alternativas, que dird o cotejo destas alternativas as medidas
determinadas.

1.5.3. Das conseguéncias.

Diz mais a Lef™® que a "“dedsdo que, nas esferas
administrativa, controladora ou judical, decretar a invalidacdo de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa deverd indicar de modo expresso

suas consequéncias juridicas e administrativas.

5m.j. - ndo consta no V. Acorddc expressa indicacdo das
consequéncias da Respeitavel Decisio.

¥ Decrefo-Lei n® 4,657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugds dév Normas do Direito
Brasileiro = LINDB), Art. 28, inclufde pela Lei n® 13,655, de 2018)

7 Dec, n” 9830709, ArL 37 F 1%

® LINDR, art. 20, pdr. inico.

BIINDE, art 21,
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1.5.4. Da regularizacio proporcional, equinime e sem prejuizo aos
interesses gerais

Também ndo s2 constata, na Decisdo, a obrigatoria®
indicacdo das "condigbes para que a regularizacdo ocorra de modo
proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais” uma vez
gue pela nova sistemdtica do direito brasileiro, “ndo s& podendo impor aocs
sujeitos atingidos Gnus ou perdas que, em funglo das peculiaridades do caso,
sejam anormais ou excassivos”,

1.5.5. Dos obsticulos e as dificuldades reais.

™

Segue-se, ainda, que - por expressa disposicio da Le™ - "na
interpretacio de normas sobre gestdo plblica, serSo considerados os
obsticulos e as dificuldades reais do gestor & as exigéncias das

politicas pablicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados”,

1.5.6. Das circunstancias limitaram a ac3o dos Agentes Plblicos.

Inexistia, & época do Certame e - outrossim - da contratacao,
“estudos de viabllidade econdmico-financeira® sob o dominio da Administracio.

Por outro lado, tendo em conta que a concessac anterior
tinha vigéncia em fase final, havia, na pratica a necessidade de a Administracio
proceder, do modo mais rapide e imediato possivel, a nova licitagdo, uma vez
que o transporte pUblico coletive é direito bésico e essencial da pessoa humana
e reflete uma obrigagdo do poder plblico prestar ou colocar 3 disposicio da
populacdo este servigo servico essencdal.

Deste modo, revela-ce de modo notorio, pelas proprias
narrativas e circunstancias ja relatadas nos autos, gue a Administracdo tinha - 2
gpoca - de um lado a urgéncia da lictacdo e da contratacdo, sob pena de
descontinuidade de um servico publico essencial e, de outro lado, a dificuldade
- consistente especialimenta no exiguo prazo de que dispunham,

Neste passoc, releva observar que, nos termos da Lei, em
gualguer Decisdo de f.".lrgiu controlador sobre regularidade de conduta ou
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo
consideradas as circunstincias praticas que houverem Iimposto,
limitado ou condicionado a acio do agente™.

“ LINDR, art, 21, Pardgrafo tinico.
¥ fdern, ard. 22,
" LINDB, art. 22e § 1%
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Portanto, dadas as circunstancias da época - ainda que
pretendesse, a Administragdo ndo pide, problematizando e burocratizando os
procadimentos preliminares, realizar um estudo com o nivel de detalhamento
imaginado pelo V. Acordao. Simplesmente por gue - nas circunstancias e no
exiguo prazo de que dispunha - ndo teria condigbes de fazé-lo e, a alternativa
de ndo licitar ou de adiar o certame - implicaria na possibilidade de quebrar a
continuidade do servico publico essencial (com evidente prejuizo gravissimo a
populacdo) e, cutrossim, com os riscos de grave infragdo dos deveres plblicos
impostos pela lel, na hipdtese (ou alternativa) de descontinuidade do servico ou
de continuidade pela concessiondria antecedents sem o devido processo
licitatorio.

1.6. Da interpretacdo ou orientacde nova sobre
norma de conteddo indeterminado.

E cedico que, até o advento da Lel 13.655/18, os gestores
publicos viviam sob um permanente risco de terem seus atos julgados muito
tempo depois do ato praticado e, muitas vezes, muito tempo depois de
cessada até a atividade (mandato, Investidura) correspondente ao cargo e de
onde advinham as atribuicdes e competéncias - o poder-dever - inerentes ao
servigo publico prestado.

Era como uma espads de Damocles, longa ou
permanentemente sobre a cabeca do senvidor gue jamais sabia, no momento
em que realizava o ato administrativo se este ato - embora legitimo, legal,
higido, iddneo, escorreito no momento em que o praticava, inclusive de acordo
com a orientacdo jurisprudencial contemparanea - seria assim julgado, posto
que, guando de sua efetiva analise e julgamento, como regra, ter-se-ia passado
um longo tempo e, pela natural vicissitude da compreensdo juridica e das
comuns divergéncias de interpretacdo poderia - embora agindo de maneira
correta na época - Incorrer em ato tachado irregular no futuro, a conta de nova
interpretacdo da Lei,

E o que se deu - precisamente - no presente caso!

Para tal situaclo, numa importantissima evelucdo normativa,
a "Lei das Leis” (LINDB) agora tem expressa disposigio™ no sentido de que

toda “decisdo_administrativa, controladora ou judicial gue estabelecer
interpretaciio ou orientacdo nova sobre norma de conteldo

indeterminado, impondo novo dever ou_novo condicionamento de
direito, devera prever regime de transicio quando indispensavel para
que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de

" drtige 23,
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modo proporcional, equanime e eficiente & sem prejuizo aos
interesses gerais.

2. DIREITO INTERTEMPORAL - SUMULA 38 DO E.TCESP,
0O segundo item do julgado, restou assim ementado:

"2, Em procedimento licitatdrio, é vedada a exigéncia
antecipada de garantia de participacdo, a gual deve ser
apresentada somente na fase de habilitagdo, consoante
precedente jurisprudencial (TC 021978/026/11) e Stimula
ne 38;:"

2.1.1, Asumula 38 do TCESP,

A stimula 38 do TCESF foi aprovada pela Resolugdo n® 10/2016,
publicada no DOE de 15/dez/2016. Objetivamente, portanto, a
Somula é posterior aos atos licitatdrios ora considerados.

2.1.2, Presuncdo absoluta da controvérsia jurisprudencial.

Mo obstante do respeito @ Sdmula, por presung3o absoluta -
iure et de juris - a edicdo de Stmula pelo Tribunal tem por natureza a inscric3o
da jurisprudéncia que o Tribunal tenha por predominante e firme, embora com
veto vencida™,

A controvérsia, portanto, & parte elementar do conceito de
Sumula, conforme expressa disposicao do Regimento Interno do E. TCESP.

2.1.3. Do efeito retroativo da Jurisprudéncia.

Mossa Constituicdo veda a Lei - inserido no conceito de “Leai”
todo ato de efeitos normativos abstratos - efeitos retroativos. Ora, se & vedado
a Lei (strictu sensu) produzir efeitos sobre fatos anteriores & sua vigénda, com
maior razdo - naturalmente - estar-se-la a vedar efeitos retroatives @ norma
que se extral de verbete jurisprudencal que sintetize entendimento sobre
matéria anteriormente controvertida.

Em outras palavras, aplicar-se efeitos drasticos a evento
acorrido antes da edicBo da simula & - a rigor - dar-se efeito retroativo &
sumula - algo gue e vedado, em homenagem a seguranca juridica e ao
principic da protec@o da confianca, até mesmeo & propria lel, expressio maxima
do direito.

" Regimento Interno do Tribuwal de Contas do Estado de Sdo Paulo, artigo 130
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2.1.4. Dos obsticulos e das dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas piblicas a seu cargo, bem como das
circunstancias praticas que tenham imposto, limitado ou
condicionado a acdo do agente.

Pois bem! Considerando-se a controvérsia sobre o assunto &
imanente a propria SUmula € consequéncia logica inevitavel dizer-se dos
obstaculos e das dificuldades reals do gestor e as exigéncias das politicas poblicas
3 seu cargo, bem como das circunstancias praticas que tenham imposto, limitado
ou condicionade a agio do agente™.

Por outro lado, o transporte plblico coletive € um  servigo
pliblico essencial, par se tratar de direito social, previsto na ConstitulgSio Federal™,
ao lado e no mesmo nivel hierdrguico-normativo da educacdo, da sadde, da
alimentacdo, do trabalho, da moradia, do lazer, da seguranca, da previdéncia
social, da protecBo a maternidade e & infincia e da  assisténcia aos
desamparados.

Trata-se, nos termos da Lei”, de transporte de passageiros
acessivel a toda a populagio mediante pagamento individualizado, com itinerdrios
& precos fixados pelo poder pablico.

Por um lado, portanto, tem-se - inescusavelmente - gue
admitir-s2 que ter & manter transporte publico coletivo @ dever essencial e
inafastdvel do gestor pdbfico. Inegavel, outrossim, gue o servi~go - guando ndo e
possivel ser prestado diretamente pela Administragdo - caso ndc s6 de Valinhos,
mas de guase a totalidade dos municipios brasileiros - precisa ser prestado por
particulares, scb concessio ou permissan publica,

A existéncia de dificuldades para a ligtagdo visando o
atendimento do servigo obrigatdrio, por outro lado, revela-se, de pronto, pela
prapria controvérsia Inerente & propria natureza da Sumula que tem - come
dito antes - a existéncia de controvérsia hermenéutica na esséncia de sua razio
de ser.

Ora, pois! Meste diapasdo, & evidente que um ato, feito de
determinada forma - no ponto, com a questd3o da garantia como exigéncia
edificla - demonstra natural circunstincia (3 época) perfeitamente justificadora
guanto aguilo gue a nossa legislacdo federal dispoe, a saber, levar-se em conta
as dificuldades, as circunstincias, as exigéndias do servico publico e - porgue

Y LINDE, artigo 22, capui e § 17
* CRFB/AS, artigo 6"
1" Led 12,587 2012, artigo 4%, inciso V1.
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ndo dizer - a propria controvérsia de interpretacdo que vigia entdo acerca do
tema.

Logo, ha que se concluir gque © julgamento da esfera
controfadora - por expressa determinacao legal - deve se auto conter, levando
em consideracdo estes aspectos, o gue, com todas as vénias, ndo foi feito no
julgado gue ora se debate.

2.1.5. Interpretacdo ou orilentacdo nova sobre norma de conteddo
indeterminado - da vedacado a retroatividade. Do ato juridico
perfeito.

A ConstituicBo Federal consagrou, dentre os direitos e
garantias fundamentais, o principlo da irretroatividade da Lel, que assegura que
"a lei n3o prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada™®, }Esta expressdo constitucional assenta a norma correspondente ao
principio da irretroatividade da Lei.

Ocorria antes, entretanto, um curioso paradoxo quando o
assunto se referia @ mudanca da jurisprudéncia: muitas vezes, mesmo sem
qualquer mudanca na lel, a mudanca da compreensdo jurisprudencial impunha
efeitos retroativos, quando o ato praticade vinha a ser julgado anos apds sua
ocorréncla, Era a "retroatividade da jurisprudéncia”

Um efeito juridico que consistia num verdadeiro absurdao, A
led, mudando, ndo podia ser imposta a situacgbes, atos ou fatos ocorridos antes
de sua vigéncia e sob a regéncia de lef anterior. Porém, a mudanca do
entendimento jurisprudencial, uma vez ocorrendo, alcancava atos passados,
reafizados antes do novo posicionamento dos lflnrgﬁ-:na julgadores,

Tinha-se, neste aspecto, a completa impravisibilidade, a total
insequranca juridica. A espada de Ddémocles scbre a cabeca de qualguer
servidor publico, s qua, masmao quanda agindo de acordo com a norma @ com
a interpretacdo da norma no momento do ato, sempre estava sob o risco de,
quando viesse a ter suas contas e atos julgados, por conta de mudanca de
Interpretacao, viesse a té-lo tachado de irregular, com as conhecidas e duras
corsequéncias correspondentes,

Com o advento da Lei 13.655/2018, agora a revisdao, nas
esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de
ato, contrato, ajuste, processoc ou norma administrativa cuja producdo ja se
houver completado tem gque levar em conta as orientacdes gerais da
época, sendo vedado gue, com base em mudanca posterior de

" Constinwigado Federal, Artigo 5°, inviso XXXV

OOH/Z-21T9-1687-467-¢ :01uUaWINJ0p Op 0BIPOD 0 awlolUl 8 [eNBIp 0JUSWINJ0P IeplfeA, Mul| - g AoBds 801 0ssao01d-a//:d1y assaoe [eulflio oAInbie o J1aA noja einjeuisse
2100s sagdewlojul 13100 ered "dS3D1-8 BWAISIS "YHNND YA ILITT OINOLNY OV ‘V1SILVE VINVd JIATVM :HO0d LNIWIVLIOIA OAYNISSY OLNINNDO0A 3d VIdOD

PACO MUNICIPAL - PALACHS INDEPENDENCLA | Rue Antonén Carloa, 301 - Candro | Valinhos - SP | CEP 13270-005
Fone: (19) 3840 8000 | e-mail: imgrensafvainhos spogoy. br | sie! wew, Salnhog gp, gov b



FREFEITURA DE

VALINHOS

SECRETARIA DE MOBILIDADE URBANA

orientacdo geral,

constituidas™.

Neste particular, € essencial lembrar que o procedimento
licitatdrio fol submetide ao TCESP quando de sua elaboracdo e, nos termos em
gue afinal se teve concluido, ndo houve - pelo E.TCESP - qualguer Imputacio
que se fhe sugerisse de qualguer modo irregular, eivado de viclo ou de
ilegalidade, razéo esta bastante para se aferir e se Ihe reconhecer praticado de
boa fé.

Imparta, por fim, observar gue, ao contrario do que faz
entender o V., Acdrddo, a garantia foi estabelecida no Edital, mas como
exjgéncia prética apenas dirigida a vencedora,

Do escolio - tradiclonal mas sempre oportuno e atual - do
saudoso H. L. Meireles, extrai-se a magistral e mul pertinente licao de que,
quanto & garantia “guando pretendida pela Administracdo, deverd constar do
edital e ser liberada apos execucdo integral do contrato™,

Portanto, constar do edital ¢ obrigatdrio, Exigir-se apenas ao
vencedor - que € o que fez o Poder Concedente, no caso em aqui debatido - &
o que, com correcan devia e de fato se fez,

Trata-se, em ultima anélise - date maxima venig - de ato
juridico perfeito, que ndo pode ser desfeito por ato normativo posterior 3 sua
ocorréncia.

Assim, ha que se requerer o reconhecimento deste singelo
aspecto para reformar o R. Acorddo.

3. DIREITO INTERTEMPORAL - SUMULA 50 DO E.TCESP,

Pelas mesmas razbes juridicas, é correto reformar-se a
Decisdo na parte em gue se destacou - na Ementa;

"3. Em procedimento [icitatorio, & vedado impedir a
participacdo de empresas em recuperacdo judicial ou
extrajudicial, de acordo com precedente jurisprudencial
(TC 003987.989,15-9) e Sumula n® 50",

* LINDR, Artigo 24.
“ MEIRELES, Hely Lopes, Direito Administrative Brasileiro, 29° Ed, 2004, Malkeiros Editores, p.
249 (V- 24)
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4. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES.

4.1.1, Principioc da Continuidade & Melhor Interesse plablico

Matheus Carvalhc, ensina que o principio da continuidade
"traduz-se na ideia de prestacdo ininterrupla da abividade administrativa.
Trata-se, portanfo, de exigéncia no sentido de que a atividade do Estado seja
continua, ndo podenda parar a prestacio daos servicos, ndo compartando falhas
ou interrupgdes, Jd qua muitas necessidades da socledade sfo inadidvels (...)
Tal principio estd expresso no artigo 6%, § 1°, da lel 8987/95, como necessario
para que o servico publico seja considerado adeguado em sua execucdo e
implicita no texto constitucional™,

A continuidade € decorréncia 1dgica, dirsta e imediata de uma
das perspectivas do Principio da Eficiéncia®.

Nos autos ha, pelo menos, dois interesses conflitantes. o
Primeiro € o interesse indisfarcavel da representante pela anulagao do contrato,
pela descontinuidade da prestaco de servico plblico de transporte coletivo.

De gutro, o interesse pdblico da continuidade deste servigo.
Ha de prevalecer, naturalmente, o melhor interesse publico. Nio é sem razdo
gue nossa Lel atualmente prevé a necessidade de se sopesar - antes de
decretar a nulidade de um ato administrativo - sobre as consequéncias praticas,
efetivas, no mundo fenoménico quanto a referida anulacio.

Evidente gue ndop se pode - privilegiando interesse particular -
proceder-se de modo temerario contra os interesses plblicos e certamente ndo
sera neste diapasdo que vira a decisdo final do E. TCESP.

4.1.2. A hipitese de vicios e do saneamento deles

Segundo o superior escolio do professor Margal Justen Filho
"o interesse puUblico da continuidade e da regularidade dos servicos pablicos
dessmpenha relevante fungdo na avaliacde e na prontncla de viclos. Ha forte
tendéncia a aplicar-se a concepcdo das slhuacBes de fato consolidadas.
Considerando que a necessidade plblica autoriza indusive a expropriagdo de
bens, tende-se a concordar com a manutencdc de situagbes juridicas
estabilizadas, ainda quando em sua origem passa localizar-se vicio. Alem disso,

T CARVALHO, Marthens, Manual de Direito Adwminisrrative, 2° Ed. 20013, Editora JusPodivey, pg. 76
Y BANDEIRA DE MELQ, Celso Anignio, Curso de DNrelio Admiinistrarive, 26° Ed,, Malheirog, 50q
Paulo - apud, CARVALHO, op. citada,
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o desfazimento de situacbes juridicas dessa ordem produziria enormes
i3

dificuldades no tocante ao relacionamento com terceiros™.
Dizia o professor que ndo havia regra definida para a situagao
descrita. Atualmente o ha: a Lei 13.655/2018,

Mas, ja dizia o expert, mesmo antes da Lei, que "em termos
praticos, os defeltos meramente formals devem resolver-se pelo suprimento do
viclo & posteriorf, sem necessidade de desfazimento de atos ou invalidacan do
contrato”, E diz mais, o professor Justen Filho: "0 desfazimento do ato pode ser
imposto guando o wvicio atingir o interesse pdblico de modo Insandvel e com
consequéncias insuportaveis. Também agui o decurso do tempo incrementa a
inviabilidade da anulacgao®.

Remete-se - mesmo antes da edicdo da nova LINDB - ao
principio da razoabilidade - sempre imprescindivel,

413, Dos servicos que estdo sendo prestados.

E de suma Importdncia mencionar que a concessiondria
contratada para 0 servigo publico de transporte coletivo no Municipic de
Valinhos vemn prestando um excelente servico.

Conforme se extral das noticias dos “Indicadores de
Satisfacéo dos Servicos Publicos - INDISAT™:

Em 2018, o "Servico conseguiu o maior indice ja
registrado pela Indsat

Valinhos permaneceu na lideranca do ranking de
Transporte Publico da Indsat. A pesguisa foi
realizada nas 15 maiores cidades da Regido
Metropolitana de Campinas no 4° trimestre do
ano. Com 55% de aprovacdo, os Gnibus de
Valinhos fecharam 2017 sendo considerados os
methores da RMC.

A cidade alcancou 694 pontos nesse trimesire,
47 a mals que no Oltimo trimestre, Agora, o
indice é o melhor ja registrado pela Indsat.

No inicio do ano, o Transporte de Valinhos
chegou a obter 677 pontos. No levantamento

8 JUSTEN FILHO Marcal, Teoria Geral das Concessdes de Servigo Pablice, 17 Edigda 2003,
Diaglética - 8o Paulo, ftem X186, p, 613,
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seguinte, esse nimero caiu para 638. O servico,
no entanto, voltou a conguistar Aito Grauv de
Satisfacdo no 3° trimestre,

Além do "dtimo” e "bom”, a Indsat leva em
consideracdo as avaliacoes "regulares”, "ruins”
e "péssimas”. O dltimo levantamento de 2017
apontou gue a reprovacio do Transporte Piblico
foi o mesmo ja registado no inicio do ano: 10%.
Ne 2° trimestre, as avaliacoes negativas
chegaram a 20%.

Os Snibus tiveram também 35% de avaliacoes
"regulares”. A pesquisa mostrou também qual &
a faixa etdria dos moradores mais satisfeitos
com o servico. Entre os moradores com mais de
50 anos de idade, 61% disseram gue o
Transporte estd "d6timo™ ou "bom ™.

Em 2019:

"Valinhos estd na 12 posicio do ranking de
Transporte Pdblico da RegiSo Metropolitana de
Campinas (RMC). O servico prestado pela Sou
Valinhos conseguiu 724 pontos e, por isso, o5
dnibus da cidade alcancaram Afte Grau de
Satisfacfo. A pesquisa foi realizada no 1°
trimestre pela INDSAT e ouviv 400
entrevistados.

A cidade estd a frente de outros 14 municipios
em satisfacdo com o Transporte Publico. O
servico de Transporte é o 4° melhor avaliado em
Valinhos. A Iluminacdo Publica, outro segmento
analisado pela INDSAT, também recebeu 724

pontos.

O Transporte Publico de Valinhos recebe Alto
Grau de Satisfacdo (650 a 799 pontos) desde o
inicio de 2017, exceto no 2° trimestre do mesmo
ano, gquando o indice foi de 638 pontos. Em

H\eja-5e noticia em
hikps: ) el indsat L it
Transparie- ico-da-AMC, acessn erm 29 de malo de 2020,
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2018, as pontuagoes ficaram entre 665 pontos e
712 pontas™®,

Em 2020:

"0 Transporte Publico da cidade de Valinhos
conseguiu Alto Grau de Satisfacio. Desta vez, os
dnibus registraram 670 pontos. A pesquisa foi
realizada pela INDSAT no 4° trimestre de 2019,

Em toda a série historica da INDSAT, o
Transporte de Valinhos recebeu Grau Médio de

Satisfacdo apenas uma vez. A menor pontuacio
foi registrada no 2° trimestre de 2017, quando

os dnibus receberam 638 pontos.

Em 2018, Valinhos recebeu 680 e 676 pontos na
primeira metade do ano. Ja no 3° trimestre do
ano, o Transporte recebeu 712 pontos. O
Transporte fechou o ano com satisfacdo
estabilizada,

Jé em 2019, os indices oscilaram entre 698 e
670 pontos. O Alto Grau de Satisfacdo &
atribuido aos setores que registram entre 650 e
799 pontos™®,

Portanta, & indubitdvel que a descontinuidade dos servicos &
prejudicial aos interesses publicos locais, desafiando-se, com isto, alternativas
queé nao provoquem a interrupcao dos senvicos.

E o que se espera obter da Corte de contas, data maxima
Vernia.

Sérgio Elyel Izidério
Secretaria de Mobilidade Urbana
Seclo de Apolo a Projetos

acesso em 29 de maio de¢ 2020
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Oficio n® 011/2020 - Controle Interno
Em 08 de maig de 2020,

Oficio n® 019/2020-2* PJV
PPIC n® 14.0466.0000282/2019

Excelentissimo Senhor Promotor

Em resposta ao solicitado por Exa., informamos que -
notadamente quanto aos cupons indicados = houve a devida devolugio dos
valores

Em anexo, juntamos copia do depdsito envolvendo as
devoluctes, alertando que na notificacdo que a Secretaria da Sadde infarma o
depdsito, ha & Indicagdo do cupom fiscal levando-se em conta o nimero do
"CCF" & tanto a Secretana da Fazenda como em nossa manifestagao, utilizamos
o numero do "COD" existente na competente nota,

Com relag@o as despesas nao aceitas, o frAmite @ o saguinte:

Quando, apds a andlise deste Orgdo, os gastos nao se
enguadram na legislagio municipal assim como peranie o entendimento do
Tribunal de Contas, a Secretaria da Fazenda notifica o responsavel para
devolucio.

Erm alguns casos, os responsaveis aprasantam justificativas que
sdc novamente analisadas por esse Orgao. H)
¥-

FACTI MUMICTFAL = PALACHY INOEPENDERC A — run Asdinie Carles, 300 - Contre - Yalinhns — 8P - ORI 12377008
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Contudo, apos nova manifestacio deste Controle Interno, e
considerada irregular a despesas, apds estudos, concluimos que sua nao
develugdo configura divida ndo tributaria dos ordenadores de despesas perante
a Fazenda Puablica, divida esla, passivel de ser saldada por meio de inscngao
dos nomes dos devedores em divida ativa, tendo em vista a certeza e a liguidez
de tal credito.

Desta forma, com o fito de resguardar os interesses da
Administragcdo Publica, em caso de ndo devolugio do valor apontado como
irregular, este Orgac encaminha o a Secretaria da Fazenda, a determinagc de
insercio do nome do responsavel pela verba, em divida ativa (conformea modelo
em anexo).

Sendo s0 o que temos a informar neste momento, colocamo-nos
a disposicdo desta i. Promotoria, para demais esclarecimentos que se fizerem
Necessarios.

Org&o de Controle Interna:
(membros nomeados através do De

Mana de LEJurdes Barross Balseiro Coelho

/ Coordenadora

AQ ILMO SENHOR PROMOTOR DE JUSTICA DE VALINHOS
Dr. Tatsuo T=sukamoto

FACD MUNICIFAL - PALACH) INDEPENDENCIA it Aot Carlis, 01— Cenpm - Valinhos — SP - CEP 13770405
Frsnir PARN (197 3860 BIKH] - el Tinpressn @@ linhes spogor br = homepage: waw, valinboe ap, gov b
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OFICIO n° 061/18 - CONTROLE INTERNO

Valinhos, em 20 de julho de 2018
De: Controle Interno
Para: Secretaria da Fazenda

Ref: Nao cumprimento de notificacdo para devolugdo de valores (juntar ao Oficio
053-18-Cl).

C.C. Departamento de Financas

Zra. Secretaria

O Controle Interno desta Municipalidade devidamente
instituido por meio do Decreto n." 9754 /2018, nos termos das Instrugbes e do
Comunicado SDG n.” 19/2010, do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, da Lei n.® 1.370/75 e do Decreto n.” 7608/2010, por meic de sua
coordenacdora Maria de Lourdes Barroso Balseire Coelho e dos membros Kerolin
End Impassionato Dal Bianea ¢ Mestriner Luvezuto Cardeni, apresenta o scguinte

apontarmenbo:

Mo ano de 2016 este drgio de Controle Interno, apos analise,
exarcy alguns pareceres irregulares, em  virtude de gastos que niap  sc
enquadravam na legizlagio Municipal, assim como perante o entendimento do
Tribunal de Contas. Lancados tais pareceres a Secretaria da Fazenda notificava o
Ordenador de Despesa para devolugde do valor apontado, dentro do prazo de 10
[dez] diss.

Em alguns casos os ordenadores apresentaram justificativas

alpamas acatadas por este Controle e oulras nédo.

Contudo, apds nova manifestacio deste Controle Interno, a
ordenadora de Despesa nfo efetuou a devolugio do velor apresentado, nao
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respeitando assim as glosas apresentadas por este controle interno.

Diante da omissao, a Secretaria da Fazenda devolveu a este
Controle Interno as notificacdes, juntamente com as prestacdes de contas, com o
fito de resguardar o erdrio Municipal,

Vale ressaltar, no que tange acs medicamentos adquinidos,
cuja justificativa para a compra reside no fato de fazerem parte da lsta
padronizada, estes devem ser obrigatoriamente adquirides pelo Municipio por
meio de processo licitatorio e ser disponibilizado a toda a populago, nfo podendo
ser adquiride com verba de pronto pagamento, por nfo se enguadrar na
legislacho em vigor, © mesmo ocorrendo com as despesas de exames (ultrassom,
dentre outras jgue deve ser um servico prestado gratuitamente e de forma ampla
pelo Mumicipio, € caso nio seja alcangado pelos servigos municipais, deve

direcionar ao Grgao que presia tal servigao.

Mais especificamente sobre o pagamento de oftalmologista
nota n."6091), salientamos ser este um servico prestado gratuitamente &
populagio, com médicos concursados dentro dos quadres do Municipio, e apesar
da justificativa [consulta oftalmoldgica especializada) na nota ndo consta cqual
especialidade, além disso, nao deve o Municipio custear tal valor, sob pena de
quebrar o principio da universalidade da satde, ¢ sim direcionar o Municipe ao

orgdo que poderd atende-1o,

Fessalta-se que a judicializagio que a ordenadora faz mencéo
em sua justificativa ocorre Justamente pelo falta de organizacao do Municipio em
atender a TODA a populagéa, sem distingdo,

Ainda sobre as notas e as justificativas apresentadas,
constatou-se a compra de doulos para municipes carentes {Cupom fiscal 013030),
ors, este nfo ¢ um servigo prestado pela Admmistracéo, nem tampouco urgente,
porém, caso fosse, deveria ser realizado por meio da Assistente Social do
Municipio, jamais pela Secretaria da Saade.

Assirm fol o entendimente do Tribunal de Contas do Estado de
Bao Paulo em seu relatorio proferide no TC's 2278/026/15 “Verficamos que o
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regime de adiantamento, regido pela Let Municipal 1370/ 75 (fls. 434/437 do anexo
i, tem sido usado de forma indiscriminado fante na efetivacdo de despesas
ordindrias, tais como aquisicdo de medicamentos, repare de equipamentos, entre
outras, quanto para pagamentos de beneficios sociais que ndo estde previsios no
tegislagde municipal, leis como ouxilio aluguel, auxilio gds, owdlio funeral e
tratamentos médicos especinis. Nenhumao des despesas citados encontra suporte
nas hipdieses elencadas no arl. 3% da Let Mumicpal 1370/ 75,7

Asgim como no TC n.® 44187989716 * Do exame efetuado por
amostragem nas despesas, consfatamos que o regime de adiantamento regidoe pela
Lei Municipal n® 1370/75 e regulamentado pele Decreto 7608/20]10fanexs 14
parte 1), tem sido ufilizade de forma indiscriminada como jii noticiado pelas
[fiscolizacdes gue anlecederam, fanfo na efetivacds de despesas ordindrias, tais
como aguisigie de medicamentos, reparo de equipamentos, entre ocufras, quanio
para pagamentos de benefinos sociais, ndo previstos na legislagdo municipal, tais

coma auxilio-aliuguel e awxilio gds®,

Sobre a questdo envoelvendo as refeigdes ¢ os
estacionamentos, este Controle Interno entende que néo ficou clara a questio das
notas sequencias ¢m dias alternados, ndo podendo o dinheiro piiblico ser alvo de
gastos obscuras. Com relacio ao almogo dos motoristas (ol explicado por diversas
vezes gque nAo existem didnas & sim reembolso efetivade por motive de
alimentacio por estar Jora de seu local de trabalhe, além disso as notas
apresentadas estavam em desacordo com a legislagio municipal Decreto n.®
7608/ 10 gue dispde no artigo 2% o regime de adiantamento dar-se-d na sequiinte
conformidade: [..] I - em cada requisicdo de numerdrio pelo ordenador de
despesas deverdo constar de forma clora e objetiva as razdes de realizaogde das
despesas e, na hipdtese de wogens, o objelive da missdo oficial, assim comao o

nome de todos os participantes®,

MNip existern parametros legais para o acatamente das
justificativas apontadas, até pelo fato de que tal atitude afrontaria o Tribunal de
Contas em seus pareceres, sendo assim ocorreu a omiss@o da ordenadora de

despesas Maria Helena Krizak nas prestacdes de contas abaixo descritas!
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Circular Interna n.® Valor

227/16 R$123,86

0O Decreto n' Te08/2010 dispbe sobre as obrigacbes e
responaabilidades do Ordenador de Despesss, em seu artign 2% inciao 1 [.)
"responsdvel pela requisicdo de numerdrio, guarda e elaboracio de prestacio de
contas da aplicag@o das despesas em regime de adiantamento™ {...).

Fonto importante reside no fato de que o referide ordenador
de despesas acima descrito ocupou carge em Comissdo nesta Municipalidade,
sendo assim, néo faz mais parte dos quadros da Municipalidade desde o exercicio
de 2017.

Diante de tal constatacio, este Controle Interno,
preocupou-se em resguardar o erario e efetuon um estude com base nas

legialagies vigenies € passa a tecer o8 seguintes entendimentos:

Preliminarmente, houve um erro an nomear como ordenador
de despesas servidor comissionado, contrariando assim o disposto no
Comunicado SDG 192010 do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Diante do fato de que tal servidor fol exonerade no inicio de
2017 e com fulero de nédo restar danos ao erarie pdblico, pela ndo devolugda, &

inportante destacar como tais valores sio entendidos com base nas legislagbes
vigentes.

Uma wvez ndo cumpride a determinacfio deste Controle

Intermo, ou seja. nao efetuada a devolug@o dos valores apontados tem-se cormo

devidos tais valores aos cofres publicos, passivel assim de cobranca pele Poder
Pablico.

A Lei 6B30/ 1980, em 220 artigo 2  dispde que:

* Constituiu Divida Ativa da Fazenda Publica aguela definida
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como fributdria ow ndo tribubdra no Lel 4320, de 17 de maroo
de 1964, com as alleracies posieriores, gue esiaiuf normas
gerais de direito financeira para eloboragdo e controle dos
greamenios e balongos da Unide, dos Estades, dos Municipios
e do Distrito Federal’.

0 néo ressarcimento dos valores apontados por este Controle
Interno constitui erédite da Administrac&o Piablica perante os ordenadores de
despesas. Tais créditos nio 530 de natureza tributéria e sim *uma espécie de
divida constituida pelas multas de qualquer origem ou natureza, exceto as
tributanas, como por exemplo, empréstimos compulsories, foros, laudémicos,
aluguéis ou taxas de ocupagio, custas processuais, pregos de servigos prestados
por estabelecimentos publicos, indenizagics, reposigdes, restitulcdes” otc, que
sa0 de direito da Fazenda Pablica.

O artigo 30 da Lei 4320/ 1964, que Estatui Normas Gerais de
Direite Financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos ¢ balangos da
Uni&o, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, assim dispde:

"Arl, 39 - Os créditos da Fazenda Pdblica, de natureza
tributdria ou nde tributdria, serdo escriturados como receita
do exercicio em gue forem arrecadados, nas respectivas
rubricas orqamentdrias. [Redapdo dada pelo Decreto Lei n®
1.735 de 20.12. 1979

§ 1° - Os crédilos de gue trofa este artign, exigiveis pelo
transcurso do prazo para pagaments, serio inscrifos, na forma
da legisiagde prépria, como Divida Ativa, em registro priprio,
apds apurada a sua liguidez e céertéza, € a respectiva recetin
serd escrifurado o esse titwlo, (Inchiido pele Decreto Lel n®
1.735, de 20,12.1979)

§ 2° - Divida Afiva Trnbutdria & o erédito do Fozenda Publica
dessa natureza, provenientie de obrigagio legal relativa a
tributos e respectivos adiciondais e mulias, e DMvida Ativa ndo
Tributdria sdo os demots créditos da Fozenda Publica, tais
comao 05 provenientes de empréstimos compulsdrios,
contribuigdes estabelecidaos em lei, multo de qualguer origem
ou natureza, exceto as tributdnas, foros, loudémios, alugueis
ou laxas de ocupagds, eustas processuals, precos de servipos
prestades  por  estabelecimentfos  puiblicos,  indemzagdes,
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reposicoes, restituicbes, olocances dos responsdveis
definitivaments julgados, bem assim os crédifos decorrentes de
obrigacdes em moeda estrangeira, de subrogagdo de hipoteca,
flanca, aval ou outra goraniic, de contratos em geral ou de
outras ohrigagies legais, (Incluido pelo Decreto Lei n® 1.735, de
20.12.1873),

Em face da lei expressa entende este Controle Intermo que a
nao devolucdo dos valores apontados, configura & divida nac tributédria dos
ardenadores de despesas perante a Fazenda Pablica, divida esta passivel de ser
saldada, por meio de inscricdo dos nomes dos devedores em divida ativa, tendo

em vista a certeza e a higuidez de tal crédito,

A certeza e a liguidez ocorrem através dos apontamentos
efetuados pelo Controle Interno, que tem como competéncia primar pelo intéresse
pliblico e resguardar os cofres da Administragio Pablica, assim € o entendimento
do Tribunal de Justica do Rio Grade do Sul, nos autos da Apelagéo Civel n.®

TO0647 17770 n." 0157155-37.2015.8.21.7000):

PRESTACOES DE CONTAS. As decistes administrativas
imputando débito gozam de presuncdo de certera e
liguidez, gue somente pode ser superada com prova
robusta em contrario gue demonstra patente equivoco.|...)

Destarte, tenho gue desnecessaria maiores delongas a
respeite do caso em comento, restando claro pela prova
documental e também testemunhal, de gue a
demandante tinha responsabilidade pelas verbas
pliblicas gue recebeu como adiantamento, razdo pela
gqual tinha também o dever de prestar contas, na forma
da Ilegisiocdo, ndoe havendo gualguer circunstéancia
probatéria existente nos autos que pudesse a eximir de
tais responsabilidades” |...)

Este Controle Intermo foi instituide como drgho fiscalizador,
com o intuito de efetuar a fiscalizagdo interna dos atos praticados pela

Administracio Publica por mele de seus servidores, ou como no presente caso,
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por meio dos agenies polibcos e as decisbes emanadas que demonstram
irregularidades na aplicacio da verba de pronto pagamento, ou adiantamento,
gogam de forga de presuncéo de certeza e liquidez, o que constitul o erédito da
Fazenda Publica perante os ordenadores de Despesas, dividas estas néo
tributarias, porém perfeitamente passiveis de inscricio em divida ativa pelo
Municipio para posterior cobranga, ate mesmo pelo fate do Ordeénader de

Despesa no presente caso ndoe mais fazer parte dos quadros da Municipalidade.

0 crédito agui discutido tem como ceusa o dever do
ordenador de despesa em ressarcir o erdrio pelos gastos improprios com as

verbas de adiantamento, devidamente aporntados pele Controle Interno e apds

analisadas as justificativas aprésentadas.

Importante frisar que a insergéo do nome da ordenadora de
despesa em divida ativa tem como fito resguardar os interesses da Administracdo
Piblica, e que apds a inserclo serd possivel o parcelamento de tal divida, nos
maldes da Lei Municipal n.” 3960 /2005.

Diante de todo o exposto, encaminhamos o presente Oficio a
V.5a., para ciéncia e manifestacdo, sugerinde que sejam adotadas as
providéncias agui dispostas, bemn como sua juntada ao Oficio n.” 053/ 18-CI, com
o fito de respuardar os interesees da Administragio Pablica, devendo o Tribunal

de Contas ser oficiado das medidas agui adotadas.

Maria de Lourdes Barroso Balseiro Coelho

Coordenadors do Controle Interno

Kerolin End Impassionato Dal Bianco

Membro do Controle Interno

OOHZ-21T9-1687-46C7-2 :01UaWNI0P Op 0BIPOD 0 awioul 3 [enbip 0JUSWNIOP JepIfeA, Yul| - ig'Aob-ds 801 0ssa001d-a//:dny assaoe [eulblio oanbie 0 J1aA No/a eineulsse
21q0s sagdewloyul 18100 eled 'dS3D1-9 BWAISIS "YHNND VA ILIFT OINOLNY OOV ‘V1SILVE V1INV HIaTVM :40d FINIANTVLIOIA OAVNISSY OLNIWNNDO0A 3d VIdOD



COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: WALDIR PAULA BATISTA; MARCO ANTONIO LEITE DA CUNHA. Sistema e-TCESP. Para obter informagées sobre
assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link "Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 2-LJ9F-4891-6117-7HQO



TDoc neH0Y
PREFEITURA DE

i’ VALINHOS
=

Valinhos, em 05 de marco de 2020
Oficio n° 011/2020 - Controle Interno, ity 01 JJose

Ao: Gabinete do Prefeito QQP IA

C.C.: Secretaria de Licitagoes

Ref: Licitacao Pregio Presencial n.®120/2019

Exmo. Sr. Prefeito Municipal

0 Controle Interno desta Municipalidade
devidamente instituido por meio do Decreto n.” 10090/2019, reunido
nesta data, nos termos das Instrucgies e do Comunicadoe SGD n.”
19/2010, do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, da
Lei n." 1370/75 e do Decreto n." 7608/2010, por meio de sua
coordenadora Maria de Lourdes Barroso Balseiro Coelho, apds
reuniio com os membros Kerolin End Impassionato Dal Bianco ¢
Carla Mestriner Luvezute Cardono, diante do recebimento, via e-
mail, referente ao processo n.” 00008585-89.20-5, em anexo,
encaminha o presente Oficio & V.Sa. para ciéncia do despacho do
conselheiro Antonioc Rogque Citadini, no sentide de que a
Administracdo, se entender conveniente e oportuno, avalie os
questionamentos apresentados referentes a eventuais incongruéncias

do edital acima citado.

Maria de nrden Burmu Ba];uiru“ Coelho
Coordenadora do Controle Internio
Municipio de Valinhos

A A e L L S
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Tribunal de Contas |11} 3923598 - poarciics. ap. gav.br

oo Eslac de 580 Paula

0,
@TCESP ANTONIO ROGUE GITADIN
DESPACHO

PROCESSO: 00008585.989.20-5

REPRESENTANTE: = CLEBERSOM CORREA CONSULTORIA E
PLANEJAMENTO (CNPJ 19.739.025/0001-30)

= ADVOGADO: CLEBERSON CORREA
(OAB/SP 188.391)

REPRESENTADO(A): = PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS (CNPJ
45.787.678/0001-02)

ASSUNTO: Representacdo contra o edital do Pregio Presencial

n® 120/2019 da Prafeitura de Valinhos, objetivando a
contratagao de empresa especializada para locagéo
de software com solugbes integradas de operagao e
gestao Fublica Municipal gue contemple a execugéo
de servicos de migragdo, conversao, implantacao,
capacitagao do quadro de pessoal.

Responsaveis: Prefeito — Orestes Previtale Junior;
Markson Elianai Vieira - Secretano de Licitagtes; e,
Wilton Luiz Borges - Saecretario de Assuntos Internos.
EXERCICIO: 2020
INSTRUCAD POR: UR-03

Vistos.

Analiso a representacao formulada pela pessoa juridica acima
identificada, com pedido de exame prévio, confra o Edital do Pregdo Presencial n®
120/2019, promovido pela Prefeitura Municipal de Valinhos, objetivando a
contratacio de empresa especializada para locagdo de software com soluges
integradas de operacdo e gestao Publica Municipal gue contemple a execugao de
servigos de migracio, conversao, implantagdo, capacitagao do quadro de pessoal.

A peticdo foi protocolada nesta Corte sexta-feira (28/02/2020) e em
seguida distribuida, por prevengio (em face de a matéria ser conexa com aguela
tratada nos TCS 24570.9893.19-4 e 245777.989.19-7), enguanto a dala de abertura
das propostas esta marcada para o dia amanha (03/03/2020 - amanha) as
08h00min.

Referida impugnante, em resumo, reguer a concessac de medida
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PREFEITURA DE

@ VALINHOS

Valinhos, em 27 de margo de 2020
Oficio n® 013/2020 - Controle Interno
A: Ordenadora de Despesas da Secretaria da Educagio — Roseli Ap, Carniato
C.C. Secretario da Educacio

Ref: Aquisicoes Pronto Pagamento

Sra. Ordenadora

Sirvo-me  do presente  para  inicialmente,
cumprimentar V. Sa., e apos analise da prestacio de contas encaminhada a
este controle interno por meio a Cl n. 044/2020, solicitar que os gastos
efetuados sejam realizados dentro do quanto disposto na Lei 1370/ 19735,

No caso de urgéncia, conforme se verificou na nota (anexa), gue
sejam realizados trés orcamentos com o objetivo de demonstrar que se buscou
a melhor oferta para o Poder Publico, e com isso o bom uso do dinheiro.

Por fim, como sempre, coloco-me, juntamente com oS
membros deste Controle, a disposicao para qualsquer esclarecimentos.

Atenciosamente,

Maria de Lourdes Barroso Balseiro Coelho
Coordenadora do Controle [nterno
Municipio de Valinhos

PACD MUMIGIPAL = PALAGIO INOEPENDENCLA ~ Rua Anlonie Cares, 301 - Cenbre — Valinkas - §F - CEP; 13270004
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TOGC m7 038
PREFEITURA DE

& VALINHOS

;@ Valhnhos, em 27 de abril de 2020

L~ Oficio n® 01472020 - Controle Interno

A: Secretaria da Fazenda
C.C.: Gabinete do Prefeito
Ref: Notificacao de Alerta

Ilma. Sra. Secretiria

O Controle Interno desta Municipahdade
devidamente instituido por meio do Decreto n.” 10090/2019, reunido
nesta data, nos termos das Instrucgdes e do Comunicade SGD n.*
19/2010, do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo, da
Lei n.® 1370/75 e do Decreto n.” 7608/2010, por meio de sua
coordenadora Maria de Lourdes Barroso Balseiro Coelho, apos
reunidio com os membros Kerolin End Impassionato Dal Bianco e
Carla Mestriner Luvezuto Cardono, diante do recebimento, via e-
mail, referente ao TC n.” 4994 /989/19, em anexo, encaminha o
presente Oficic a V.5a., para ciéncia do alerta encaminhado pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sac Paulo referente ao periodo de
01/01/2017 a 3171272020 para adocio das providéncias que

entender necessarias e cabiveis ao caso.

Atenciosamente,

Maria Lumdes Barroso Bnlneun Coelho ?qf
Ceordenadora do Controle Interno
Municipio de Valinhos

f;|'

o
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Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo

NOTIFICACAO DE ALERTAS

Processn TC 4904989/19

Poder EXECUTIVO

Municipio WValinhos

Entidade PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS
Periodo 102019

Relator Dra, Crstiana de Castro Moraes

Unidade Fiscalizadora UR-03 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS
Responsavel ORESTES PREVITALE JUNIOR

Cargo PREFEITO

CPF 07673 168=42

“erindo de Gestiio DLAO12007a31/12/2020

Com base nas andlises efetuadas sobre os dades relativos ao peciode em kela declarados a este Tribunal de Contas por forga
do disposio nas Instrugbes W® 022016, vimos por meig deste alerii-loda) a respeite das seguintes silsagiics;

ACOMPANHAMENTO DA GESTAD FISCAL

1 - Assunto de Fiscalizacdo: LRF

1.1 - GF15 - Analise da Receita (Execucio Orcamentiria)

Situagdo destfavoravel demonstrando tendéncia ao descumprimento das Metas Fiscais,
cabendo ao Ente o seu acompanhamento para eventuais adequagdes para observancia do
disposto no art, 9 da Lei Complementar n® 100,00,

1.2 - GF22 - RPPS - Previsao X Realizacao das Receitas Previdenciarias

Alerte-se gue a receita previdenciaria arrecadada scumulada ficou aguém da previsio
orgamentira, demonstrando uma situacio desfavorivel, evidenciando eventuais falhas na
estimativa de arrecadagdo ou nos repasses das contribuigbes

Por apariuno, esclureczmes gque em wirtude do .:.r.|||:r:||.]||I deverio ser ohservadns as |:.'-c:|g|!11|:iu=- comnbndas ma Iugi:|a.-:,:i|:| spra
citnda, a fim de evitar pn:.'g.'il'n:iﬁ SAMEOES (e ardem admimistminen el |'|¢:|1u|

TgemaE e Tl
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Processo TC
Poder

Municipio
Entidade

Periodo

Relator

Unidade Fiscalizadora
Responsivel
Cargo

CPF

Periodo de Gestdn

Do 20 lay

Tribunal de Contas do Estado de

Sao Paulo

NOTIFICACAO DE ALERTAS

3342/080/20

EXECUTIVO

Valinhos

PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS
042020

Dr. Dimas Ramalho

UR-03 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS
ORESTES PREVITALE JUNIOR

PREFEITO

079,675, 168-42

0112017 a 311272020

Comm base nas andlises efetuadas sobre ag dades relativos go periodo em tela declarades g este Tribunal de Contas por forga
do disposto nas Instrugdes NY D016, vimas por mein desie alertd-loda) o respeito das seguinies siiuapdes:

ACOMPANHAMENTO DA GESTAO FISCAL

1- Assuntu_de Fiscalizacdo: CUMPRIMENTO DAS
INSTRUCOES DO TCE

1.1 - CI01 - Cumprimento das entregas da documentacio exigida pelo TCE

Entrega intempestiva dos seguintes documentos:

Tipo de Documento

Més | Ano

Atnalizacdio do Cadastro Geral de Entidades Mensal 4 2020

2 - Assunto de Fiscalizacio: ENSINO

Sgmuny Ui Vb
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