Cémara Munlcipal de Vali s

Processo n? g:li,il f%

Fls. /-a —
Pl

Rubrica :

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

juridico de Administracdo Piblica, o que
configura hipotese de incompatibilidade,
sendo totalmente proibido o exercicio da
advocacia, sendo para o desempenho
vinculado a funcdao, nos termos da
legitimacao exclusiva prevista no art. 29 do
Estatuto. Precedente: E-4.677/2016. Proc. E-
5.204/2019 - v.u., em 22/05/2019, do parecer
e ementa do Rel. Dr. DECIO MILNITZKY, Rev.
Dr. EDGAR FRANCISCO NORI - Presidente Dr.
GUILHERME MARTINS MALUFE.

Relatoério

Advogado relata ter assumido a Secretaria de

Negocios Juridicos do Municipio de (...), para as
atribuicées referidas no art. (...) da Lei
Complementar Municipal (...). Diz que entende

ser apenas impedido de atuar contra a Fazenda
Puablica daquele municipio, mas sabe haver o
entendimento de que ndo pode advogar contra
nenhum dos o6rgédos federativos da Fazenda

Publica. Em consulta, busca o amparo do TED.
Parecer

A tese extraida do caso tem sido apreciada
até recentemente por esta E. Turma. E firme
o entendimento de que o exercicio do cargo

de Secretario de Negodcios Juridicos faz
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

presumir o papel diretivo de orgao da
administracdao publica, além daquele da sua
representacao judicial. A incompatibilidade
esta inscrita no inciso III do art. 28 do

EOAB.

O consulente corretamente informa que
precisara exercer seu mister na
Administracido Publica na condicdo de
advogado, pois ira representar
a Municipalidade na defesa de seus
interesses. Essa representacao ira configurar

a chamada incompatibilidade excepcionada.

Com efeito, incide a excecdo substanciada na
legitimacao exclusiva para o exercicio da
advocacia vinculada a funcdo assumida pelo
consulente, durante o periodo da
investidura. E a exata diccao do art. 29 da Lei
8.906/94:

“Art. 29. Os Procuradores Gerais, Advogados
Gerais, Defensores Gerais e dirigentes de orgaos
juridicos da Administracdo Publica direta,
indireta e fundacional sao exclusivamente

legitimados para o exercicio da advocacia
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vinculada a funcdo que exercam, durante o

periodo da investidura.”
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHbS

ESTADO DE SAO PAULO

O caso &, pois, de incompatibilidade. Pode o
consulente apenas exercer a advocacia
vinculada a relevante funcao diretiva por ele

assumida, durante o periodo da investidura.

E o parecer que submeto ao Revisor e a E.
Turma. (GRIFO NOSSO).

In casu, o postulante representa a municipalidade na
qual ocupa o cargo de Secretario de Assuntos Juridicos e Institucionais

exercendo, portanto, a advocacia vinculada a sua funcgao institucional.

Além disso, o art. 7°, incisos XIII e XIV, do Estatuto da
OAB prevé:

Art. 7° Sao direitos do advogado:

XIII - examinar, em qualquer o6rgao dos
Poderes Judiciario e Legislativo, ou da
Administracao Puablica em geral, autos de
processos findos ou em andamento, mesmo
sem procuracdo, quando nao estiverem
sujeitos a sigilo ou segredo de justica,
assegurada a obtencdo de coépias, com
possibilidade de tomar apontamentos;
(Redacao dada pela Lei n° 13.793, de 2019).
(GRIFO NOSSO).
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

XIV - examinar, em qualquer instituicido
responsavel por conduzir investigacao,
mesmo sem procuracao, autos de flagrante e
de investigacoes de qualquer natureza,
findos ou em andamento, ainda que
conclusos a autoridade, podendo copiar
pecas e tomar apontamentos, em meio fisico
ou digital; (Redagdo dada pela Lei n°
13.245, de 2016). (GRIFO NOSSO).

No mesmo sentido a sumula vinculante n. 14 do STF:

E direito do defensor, no interesse do
representado, ter acesso amplo aos elementos
de prova que, ja documentados em
procedimento investigatorio realizado por 6rgao
com competéncia de policia judiciaria, digam

respeito ao exercicio do direito de defesa.

Nessa toada, imperioso ressaltar a previsdo constitucional

do art. 5°, inciso LX:

Art. 5° Todos sado iguais perante a lei, sem
distingcdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no

Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
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liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade, nos termos seguintes:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINF(FOS
ESTADO DE SAO PAULO

“LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos
atos processuais quando a defesa da intimidade

ou o interesse social o exigirem;”

Nao € demais dizer que inclusive no &ambito das
Comissbes Parlamentares de Inquérito prevalece a publicidade,

consoante entendimento fixado pelo C. Supremo Tribunal Federal:

"A  Assembléia Nacional Constituinte, em
momento de feliz inspiragdo, repudiou o
compromisso do Estado com o mistério e com o
sigilo, que fora tdo fortemente realcado sob a
égide autoritaria do regime politico anterior. Ao
dessacralizar o segredo, a Assembléia
Constituinte restaurou velho dogma
republicano e expds o Estado, em plenitude, ao
principio  democratico da publicidade,
convertido, em sua expressdo concreta, em fator
de legitimacdo das decisbes e dos atos
governamentais. E preciso nédo perder de
perspectiva que a Constituicio da Republica
ndo privilegia o sigilo, nem permite que este se
transforme em praxis governamental, sob pena
de grave ofensa ao principio democratico, pois,
consoante adverte Norberto Bobbio, em licéao
magistral sobre o tema ('O Futuro da
Democracia', 1986, Paz e Terra), ndo ha, nos
modelos politicos que consagram a democracia,

espago possivel reservado ao mistério. Tenho
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ESTADO DE SAO PAULO

por inquestionavel, por isso mesmo, que a
exigéncia de publicidade dos atos que se
formam no &ambito do aparelho de Estado
traduz conseqliéncia que resulta de um
principio essencial a que a nova ordem juridico-
constitucional vigente em nosso Pais néao
permaneceu indiferente. O novo estatuto
politico brasileiro - que rejeita o poder que
oculta e que nao tolera o poder que se oculta -
consagrou a publicidade dos atos e das
atividades estatais como expressivo valor
constitucional, incluindo-o, tal a magnitude
desse postulado, no rol dos direitos, das
garantias e das liberdades fundamentais, como
o reconheceu, em julgamento plenario, o
Supremo Tribunal Federal (RTJ 139/712-713,
Rel. Min. Celso de Mello). Impende assinalar,
ainda, que o direito de acesso as informacédes de
interesse coletivo ou geral - a que fazem jus os
cidadaos e, também, os meios de comunicacao
social - qualifica-se como instrumento
viabilizador do exercicio da fiscalizacdo social a
que estédo sujeitos os atos do poder publico {...).
Nao cabe, ao Supremo Tribunal Federal,
interditar o acesso dos meios de comunicacao
as sessoes dos oOrgdos que compdem o Poder
Legislativo, muito menos priva-los do

conhecimento dos atos do Congresso Nacional e
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ESTADO DE SAQ PAULO

de suas Comissoes de Inquérito, pois, nesse
dominio, ha de preponderar um valor maior,
representado pela exposicdo, ao escrutinio
publico, dos processos decisorios e
investigatorios em curso no Parlamento." (HC
96.982-MC, rel. min. Celso de Mello, decisao
monocratica, julgamento em 25-11-2008, DJE
de 1°-12-2008.)

Diante de todo o exposto, nao vislumbramos 6bice no

deferimento do pleito. Recomendamos, contudo, a elaboracdo de termo

de recebimento, a ser assinado pelo requerente e juntado aos autos.

E o parecer, a superior consideracao.

= g [,\\\; =

Tiago Fadel Malghosian

Procurador
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO - ASSUNTO: APURAGAO DE

IRREGULARIDADES NA APL!CAQE\O DE RECURSOS DE CONTRAPARTIDAS DE
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS NO MUNICIPIO DE VALINHOS - REQUERIMENTO
1806/2019 - PROCESSO ADMINISTRATIVO 192/2019 — ATO DA MESA DIRETORA N°. 14
DE 13 DE AGOSTO DE 2019

Oficio

A Exma. Vereadora

DALVA BERTO

Presidente da Camara Municipal de Valinhos

Chete de Gabinets

Venho por meio desta, na qualidade de Presidente da
Comissao Parlamentar de Inquérito, apds receber oficio 05/2020 do Secretério de
Assuntos Juridicos e Institucionais, que indagou uma duvida da qual requeiro que
seja encaminhado ao departamento juridico desta casa de Leis para parecer.

DA DUVIDA:

O Secretario Juridico ndo tem procuragao nos autos
da CPI ndo representa nenhuma pessca que foi ouvida nesta CPI, portanto o
oficio requisitando informagdo e documentos da CPI a esta Casa de Leis, néo
tem que ser enviado pelo Prefeito e ndo pelo Secretario por falta de interesse de
agir?

Atenciosamente.
Valinhos aos 08 de julho de 2020.

) GSqu SErtim
é ON ROBERTO SECAFIM
VEREADOR- PROGRESSISTAS

PRESIDENTE DA CPI
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS //
Data/Hora Protocolo: 08/07/2020 16:06
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Correspond8ncla Recebida n? 291/2020 (/
V

Rua José Milani, 15 Centro Tel: (19) 3829-5355 - F
Autoria: EDSON SECAFIN

site: www.camaravalinhos
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Assunto: CPI CONTRAPARTIDAS QUESTIONRMENTOS REF. OFCI0 05/2020 SAJI

PROTOCOLO

Ne
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PREFEITURA DE [mecomyt 4875
L

VALINHOS [Fuit—

I/I
L™

Valinhos, 07 de julho de 2020.

Oficio n° 05/2020 - SAJI

"

A

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

A/C PRESIDENTE DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO
ATO DA MESA N° 14/2019 - “CPI DAS CONTRAPARTIDAS”

Senhor Presidente,

A Prefeitura do Municipio de Valinhos, neste ato
representada pelo Secretario de Assuntos Juridicos e Institucionais, vem
respeitosamente a presencga de V.Exa., requerer copia integral dos autos que tratam
da’ “apuragdo de possiveis irregularidades na aplicagdo de recursos de
contrapartidas de empreendimentos imobilidrios no municipio de Valinhos”, objeto da
atuagdo da Comiss@o Parlamentar de Inquérito-CPI composta pelo Ato da Mesa n°
14/2019.

Requer, outrossim, cdpia digital das gravacdes das oitivas

e depoimentos realizados no referido procedimento, até a presente data.

gs prestimos de distinta

Reitera, r}ééta oportunida

consideracao e elevado respe}.o. /
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

TERMO DE JUNTADA

Em tempo, nesta data junto a este processo n°
192/19 o seguinte documento:

- Oficio 18/20, do gabinete do vereador Alécio Cau.

Valinhos, aos 14 de julho de 2020.

Chefe do Legislativo
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

GABINETE VEREADOR ALECIO CAU

Oficio 18/2020

Aos Exm. Senhor Vereador Edson Secafim, Presidente da CPI — Contrapartidas.

Tendo a resposta do requerimento ne. 642/2020 de autoria deste vereador, assunto
diretamente relacionado ao mérito desta comissdo, solicito a juntada das folhas 253 a 343 do

processo administrativo 18.708/19, aos autos do processo desta CPI, visto que tais termos auxiliardo

0s membros na tomada de decisdes.

Valinhos, 8 de junho de 2020.

Alécio Cau
. Relator das CPI Contrapartidas
A Cb
pee 70U
o\
(Oﬁ\ | g?\)\\) Recebido neste

Departamento em
-l 2] 2F I,,Lf/‘

‘es Rodpigues
Chefe dolegisla vc?

Camara . unicipe! de \ alinhos
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gerais da politica urbana e da outras providéncias:

Camara Munici 31 e Valinhos
Processo n° !/ [ /
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PREFEITURA DE [F1s ¥ T Rubrica

RELATORIO CONCLUSIVO DE COMISSAO SINDICANTE

Processo Administrativo n® 18.708/2019-PMV

Ato de Instituicdo: Portarias SPMA n°s 02/2019 e n° 03/2020
Composicido:

Presidente: Vanderley Berteli Mario, ocupante do cargo de provimento em
comisséo de Diretor do Departamento Técnico-Legislativo

Membros: 1. Eugénio Ken Iti Matsumoto, detentor do cargo de
provimento efetivo de Engenheiro Civil:

2. Luigi Fioravanti Ramiro, ocupante de cargo de
provimento em comissao de Chefe da Secéo de Apoio a Projetos;

3. Samara Ingrid Pinheiro, detentora do cargo deprovimento
efetivo de Arquiteta Urbanista;

4. Wagner Lange Firetti, detentor do cargo de provimento
efetivo de Engenheiro Civil.

Objeto: verificagao de fatos, atos e responsabilidades com relagcdo a aprovagdes
de empreendimentos imobiliarios, nos anos apontados, conforme o rol elencado
as fls. 08/09 dos autos do processo administrativo de origem, principalmente em
relagdo ao cumprimento pelos particulares das contrapartidas estabelecidas na

razao de dois e meio por cento (2,5%), com embasamento na legislagdo a seguir

elencada: %

1. Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001, — Estatyo das Cidades — que

regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Feleral, \estgbelece diretrizes

b VALINHOS b'“%ﬂ

PACO MIINICIDAL — DAL 401N INNEDERMABAAIA — Diin Andanin Fadae 381 Al \lafiolnn 65 . 20mam e
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2. Plano Diretor Ill de Valinhos, Lei Municipal n° 3.841, de 21 de dezembro de
2004,

3. Lei de Uso e Ocupagéo do Solo do Municipio, Lei Municipal n° 4.186, de 10 de
outubro de 2007;

4. Decreto n°® 7.463, de 19 de janeiro de 2010, que “suspende, temporariamente,

atos administrativos de emissao de diretrizes e aprovagao de projetos, na forma
que especifica”;

5. Decreto n°® 8.879, de 12 de fevereiro de 2015, que “estabelece parametros para
a participagdo dos empreendimentos imobiliarios privados na ampliagdo e no

melhoramento da infraestrutura urbana do Municipio de Valinhos na forma que
especifica”.

As decisbes desta Comissdo Sindicante, além da utilizagio de documentagdes e
cadastro imobilidrio do Municipio, foram embasadas também nos elementos
constantes dos processos administrativos n° 18.501/2019-PMV volumes 1 e 2,
18.013/2019-PMV e 3.463/2014-PMV e demais expedientes administrativos
elencados, mediante analise do tramite existente até a data de encerramento e
remessa do presente Relatorio Conclusivo.

I. Introdugéo

A Comissdo Sindicante designada pelas Portarias
SPMA n° 02/2019 e n°® 03/2020, para apurar os fatos relacionados no Processo
Administrativo n® 18.708/2019-PMV, que teve seu inicio mediante peca vestibular '
da lavra da entdo Secretdria de Planejamento e Meio Ambiente, fundada na /
instauragdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito, mediante o Ato da Mesa n°
14, de 13 de agosto de 2019, junto ao Poder Legislativo Municipal, bem como na
solicitagéo verbal do MD. Representante do Ministério Pujco do Estado de Sao (J\

Paulo nesta Comarca de Valinhos/SP, tem como base | os processos
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administrativos a seguir elencados, que subsidiam a apreciacdo e tomada de
decisGes em conclusio final, na seguinte conformidade:

1. Processo Administrativo n°® 3.463/2014;
2. Processo Administrativo n° 18.013/2019;

3. Processo Administrativo n® 18.501/2019.

Concomitantemente & instauragdo da referida
Comissdo Parlamentar de Inquérito, pelo Poder Legislativo, foi realizada a
providéncia por parte do Poder Executivo Municipal, através da Secretaria de
Planejamento e Meio Ambiente, de encaminhamento da documentagao pertinente
as aprovacgbes de empreendimentos imobiliarios ocorridas desde o exercicio de
2012 aquela Casa de Leis.

A fim de proporcionar agilizagdo no procedimento,
tendo em vista que a Comissdo Parlamentar de Inquérito procede analise sobre
as mencionadas aprovagées de empreendimentos imobilidrios, foram remetidos
ao Ministério Publico do Estado de S&o Paulo as copias dos autos dos processos
administrativos existentes no mesmo periodo.

Assim, no estrito exercicio do dever de apuragao que &
concernente ao Poder Plblico e com a intengio de auxiliar o Ministério Publico
Estadual neste mister, inclusive com a tomada de providéncias antecipadas,
visando precaver prescricdes que porventura os prazos estejam em curso, a
presente Comiss&o Sindicante realizou seu trabalho.

Passamos a apreciagdo da matéria, com supeddneo
nos Relatorios Técnicos elaborados pelos membros desta Comissao Sindicante,
com formagdo na 4rea de engenharia, que dao suporte a analise juridica final,
com vistas a tomada de decisdes, adogao de procedigentos e padronizagdo de
tramitagao pelos 6rgaos municipais, visando sanar quk
equivocos que possam ser verificados, bem ‘\assit essa da matéria a
autoridade competente, se for o caso. \ ?‘)

er iregularidades ou
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Il. Evolugao Historica da Legislagdo Urbanistica

A apreciagdo de atos ou fatos concernentes 3
aprovagao de projetos de empreendimentos imobiliarios, deve ocorrer sob a égide
da sistematica da evolugdo da legislagio urbanistica existente, que justifica os
tramites, exigéncias, valores cobrados, tributagio incidente, etc... A legislagao
urbanistica da suporte e direciona o planejamento urbano, proporcionando o
ordenamento urbano, que sofre maiores impactos com a implantagao de
empreendimentos imobilidrios, que ocupam parcelas maiores de areas do
Municipio, por outro lado, incrementam a arrecadagdo tributaria, ofertam areas
para a instalagdo de equipamentos urbanos, melhoram a qualidade de vida dos
municipes com o acesso a servigos decorrentes da execugdo das politicas

publicas, como satlde, educagdo, assisténcia social, habitagdo, seguranga
publica, etc...

Assim, para que possamos impactar a apreciagédo
realizada sobre a matéria, devemos lembrar que em curto espago de tempo
partimos da auséncia da lei federal de loteamentos — Leij Federal n° 6766/1979 -,
para uma dinamica totalmente nova imprimida pelo Estatuto das Cidades — Lei
Federal n® 10.257/2001 — , tratam-se de mudangas radicais no enfoque do direito
urbanistico, que alteraram sobremaneira a elaboragédo da legislagdo estadual e
municipal e, de conseqliéncia, a apreciagio pelos 6rgdos publicos estaduais e
municipais. O resultado tornou-se mais humanizado, visando o bem estar dos
cidaddos, em todos os sentidos, seja na fruicdo dos direitos de propriedade ou no
conforto dos usuarios dos sistemas viarios pablicos e equipamentos urbanos.

A Lei Federal n° 6766, teve sua vigéncia somente a
partir de dezembro/1979, é uma data muito recente quando se fala em
planejamento e ordenamento urbano, sendo que anteriormente tinhamos
praticamente a auséncia de uma legislagdo abrangente em nivel nacional gue
pudesse ordenar, minimamente, o parcelamento #o solo urbano, situagdo esta

propriedade urbana e a moradia e a melhoria na qua 5 de vida das pessoas
que habitam as areas urbanas. i & -
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Praticamente impossivel se falar em cumprimento da

funcdo social da propriedade, sem que houvesse uma normatizagdo que
impusesse regras mais rigidas a garantir sequer o direito de quem pretendesse
adquirir um imével urbano. A ocorréncia de loteamentos irregulares, antes da Lei
Federal n° 6766/1979, era contumaz nos grandes centros urbanos, nas
localidades interioranas principalmente dos Estados-Membros mais afastados

imperava a disputa de terras em que o mais influente ou que tivesse maior poder
econdmico sempre vencia.

A partir da implementagao da Lei Federal n® 6766/1979
ocorreram melhorias em relagéo a garantia do direito a propriedade, porém, no
quesito do cumprimento da “fungao social da propriedade” ainda se deixava muito
a desejar, em que pese a matéria ter sido abordada pela primeira vez na
Constitui¢do de 1934, quase um século atras, como segue:

“Art. 113 A Constituigio assegura a brasileiros e a estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a
liberdade, a subsisténcia, & seguranga individual e & propriedade,
nos termos seguintes:

(..

17) E garantido o direito de propriedade, que néo podera ser
exercido contra o interesse social ou coletivo, na forma que a lei

determinar. A desapropriagdo por necessidade ou utilidade
publica far-se-a4 nos termos da lei, mediante previa e justa

indenizagao. Em caso de perigo iminente, como guerra ou
comogédo interna, poderdo as autoridades competentes usar da
propriedade particular até onde o bem publico o exija, ressalvado

o direito a indenizagao ulterior.”. (grifamos)

Desde entdo todas as Constitupdes Federais

abarcaram a idéia da “fungao social da propriedade”, cuiminando Sonstituigdo
Federal de 1988, que declara expressa e destacadame Ao dyito
fundamental nos seguintes termos, elencando em seu artigo 5% é)

—
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