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ESTADO DE SAO PAULO

Valinhos, 14 de agosto de 2019.

Ao Departamento de Expediente, Protocolo e Gestdo Documental

Considerando Requerimento n.° 1806/19, lido em sessdo de 13
de agosto de 2019, que solicita abertura de “Comissdo Parlamentar de Inquérito para apurar
possiveis irregularidades na aplicagdo de recursos de contrapartidas de empreendimentos
imobiliarios no municipio de Valinhos”, é o presente para requerer a abertura de processo
administrativo para processamento dos trabalhos da Comissdo Parlamentar de Inquérito

composta pelo Ato da Mesa n.° 14/2019, nos termos do Requerimento n.° 1806/19.

Ap0s autuagdo, encaminhe-se o processo ao Presidente eleito da

Comisséo, vereador Edison Roberto Secafim.

Att.,

Dalva D. erto
Presydente
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LIDO NO EXPEDIENTE EM SESSAO DEB 3 105 _{3

REQUERIMENTO N.y%/ZOIQ T rResmENTE
Excelentissima Senhora Presidenta, Dalva Dias da Silva Berto
Presidante

Vereadora'Dalva Dias da Silva Berto.

Respeitosamente, encaminhamos a Vossa Exceléncia o presente
requerimento de abertura de Comissdo Parlamentar de Inquérito, com fundamento no
art. 48 do Regimento Interno dessa Casa de Leis e nos artigos 99, XV e 39 da Lei

Organica Municipal, pelas razdes que passamos a expor:
1. DO FUNDAMENTO JURIDICO.
1.1 Dos requisitos para instauragdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito.

As Constituicdes Federal e Estadual, bem como a Lei Orgénica de Valinhos
e o Regimento Interno desta Casa Legislativa, estabelecem requisitos formais similares
e harmoniosos para a instauragdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI),
destacando (a) a necessidade da subscricdo do requerimento por um ter¢o do
membros da respectiva casa legislativa; (b) destinar-se a apuracio de fato

determinado; e (c) ter prazo certo. Veja-se:

Constituicdo Federal:

Art. 58. [...] Z*//

§ 32 As comissGes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de
investigagdo proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos
nos regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pela Cdmara dos
Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente,
mediante requerimento de um ter¢o de seus membros, para a apuragdo de

fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso,

I

e
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encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a responsabilidade

civil ou criminal dos infratores.
‘Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo:

Art: 13, [...]

§22 - As comissBes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de
investigacdo proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos
no Regimento Interno, serdo criadas mediante requerimento de um tergo
dos membros da Assembleia Legislativa, para apuragio de fato
determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, quando for o caso,
encaminhadas aos 6rgdos competentes do Estado para que promovam a

responsabilidade civil e criminal de quem de direito.
Lei Orgdnica do Municipio de Valinhos:

Art. 92. Compete a Camara Municipal, privativamente, as seguintes

atribuigcdes, entre outras:

[...]

XV - criar comissdes especiais de inquérito, sobre fato determinado que-$e

inclua na competéncia municipal, por prazo certo, sempre que o requerer, 9

pelo menos, um ter¢o de seus membros; é{
Art. 39. As comissbes parlamentares de inquérito terdo poderes de

investigacdo proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos /4
P
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no Regimento Interno, e serdo cfiadas mediante requerimento de
vereadores, na forma do inciso XV do art. 92 desta Lei, para apura¢do de
fato determinado, por prazo certo e instalagdo imediata, sendo suas
conclusdes, quando for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico para

que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores. %

~
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Regimento Interno da Camara Municipal de Valinhos:

Art. 48. As Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPI) terdo poderes de
_investigagdo proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos
neste Regimento, e serdo criadas mediante requerimento contendo um
terco das assinaturas de Vereador para apuragdo de fato determinado, por
prazo certo e instalagdo imediata, sendo suas conclusdes votadas pelo
Plendrio e, quando for o caso, encaminhadas ao Ministério Pdblico para

que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

Portanto, como se pode depreender dos termos do presente
Requerimento, plenamente preenchidos os requisitos exigidos pelas disposicdes
constitucionais apresentadas, sendo de rigor seu recebimento e consequente
instalacdo imediata da Comissdo Parlamentar de Inquérito para apuracdo dos fatos

aqui delineados.

2. DO OBJETO DA COMISSAO.
2.1 Do fato certo e determinado:

Aplicagdo irregular de recursos provenientes de contra partidas de

empreendimentos imobilidrios no municipio de Valinhos e sonegacao fiscal em relgedo { ;(\
a realizagdo dos servigos prestados pela HM 07 Empreendimento Imobiliario SPE Ltda. A

com conivéncia de agentes politicos. ' W

De acordo com o disposto no Decreto Municipal n.2 8.879 de 12 de

feveréiro de 2015% que estabelece pardmetros para a participacio dos
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empreendimentos imobilidrios privados na ampliagio e no melhoramento da |
infraestrutura urbana do Municipio de Valinhos, 2,5% (dois e meio por cento) do valor !
de custo dos empreendimentos realizado no municipio serdo aplicados em forma de

contra partidas.

* Anexo 01 : w
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Assim estabelece o art. 29:

Art. 2°. As diretrizes que serdo fornecidas para os empreendimentos

_imobilidrios de Valinhos, além das exigéncias usuais, contemplardo

também a implantacdo de equipamentos de infraestrutura efou a

execucdo de programas e projetos de ordenamento e direcionamento da

expansdo urbana, que deverdo ser construidos e executados pelos

empreendedores, mediante definicdo — conjunta ou isolada — da Secretaria

de Planejamento e Meio Ambiente e da Secretaria de Desenvolvimento
Social e Habitagdo, de acordo com as necessidades do Municipio,

preferencialmente na regifo onde serio implantados esses

empreendimentos.

Entretanto, de acordo com respostas oficiais dos departamentos
competentes da Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente, constata-se que a
aplicagdo dos recursos provenientes da contra partida prestada pela HM 07
Empreendimentos Imobilidrios SPE Ltda. foram aplicados de forma diversa da prevista

no art. 22 do referido decreto.

Em resposta ao requerimento n.2 1.089/2019% de autoria do vereador

Alécio Cau, foi encaminhado pela senhora Secretdria de Planejamento e Meio
Ambiente, Maria Silvia Previtale, copia dos Termos de Compromisso em Pagamento e
Outras Avengas, onde se verificou que do total de RS 2.480.320,51 (dois milh&es
quatrocentos e oitenta mil, trezentos e vinte reais e cinquenta e um centavos) apenas /

RS 308.475,14 (trezentos e oito mil, quatrocentos e setenta e cinco reais e quatorze
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centavos) foram aplicados de acordo com a previsdo legal do art. 22, qual seja, a ﬂ

execucdo de projetos de ordenamento e direcionamento da expansdo urbana. /{

? Anexo 02 : }%}/ A
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Importante assinalar que, o valor de RS 308.475,14 é o custo da ampliagdo
da Avenida Dr. Altino Gouvéia, que margeia o Centro de Lazer do Trabalhador — cLT
Ayrton Senna. Desta quantia, RS 148.349,02 foi cota da contra partida da HM 07

Empreendimento Imobilidrio SPE Ltda. e RS 160.126,12 cota da Prefeitura de Valinhos.

O saldo de RS 2.171.845,37 (dois milhdes, cento e setenta e um mil,
oitocentos e quarenta e cinco reais e trinta e sete centavos) foram aplicados de forma

que ndo esta prevista pelo Decreto Municipal n.2 8.879.
Trata-se de reformas realizadas de acordo com a lista a seguir:
Reforma do telhado do prédio da UPA — RS 34.511,03;
Reforma do telhado do prédio da Secretaria da Satide — RS 39.186,27;
Reforma da UBS Jardim S3o Bento — RS 50.732,17:
Reforma da UBS Frutal — R$ 774.203,61;
Reforma do telhado do prédio da Guarda Nlunicipalt ~ RS 43.631,98;
Reforma da sala de Raios-X — RS 46.402,64;
Reforma da sala da Junta Militar — RS 41.33876;

Reforma da UBS Reforma Agraria — RS 180.379,48;

Reforma da EMEB Emely Téfilo Machado — RS 6.308,97;

Reforma da Escola Prof.2 Edna Bampa da Fonseca e EMEB Rukino Morita —

RS 19.187,19;
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Reforma da Creche — Escola do Jardim S3o Marcos — RS 57.639,15; 4{ I)é

Reforma do Prédio da Farmacia Municipal = RS 769.956,10;

Reforma da Praga Municipal Trés Poderes — RS 155.000,00. m /&
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Para melhor compreensdo da aplicagdo irregular dos recursos utilizados
para reformas, ha de falar na definicdo de equipamentos de infraestrutura e projetos

de ordenamento e direcionamento da expansao urbana.
Segundo o diciondrio Michaelis, infraestrutura assim se define:

“2 POLIT, URB Conjunto de servigos de base indispensdveis em uma cidade
ou sociedade, tais como o abastecimento e a distribuicdo de dgua, gds e
energia elétrica, rede telefénica, servicos bdsicos de saneamento, de

transporte publico etc.”?

Infraestrutura urbana pode ser conceituada como um sistema técnico de
equipamentos e servicos necessdrios ao desenvolvimento das funcdes urbanas,

compreendidas sob os aspectos social, econdmico e institucional.

Logo, conclui-se que os equipamentos de infraestrutura urbana sio os bens
moveis e imdveis que viabilizam a materializagdo dos comandos administrativos ou

atendimento das necessidades da populag3o.

Quanto aos projetos de ordenamento e direcionamento da expansdo
urbana, temos a nitida nogdo de execugdo de projetos que viabilizam o crescimento
demogridfico respeitando o meio-ambiente e o desenvolvimento econdémico do

municipio.

A expansdo urbana é a propagac¢do de uma cidade ou seus suburbios.
Muitas vezes, envolve a construgdo de edificios residenciais e comerciais em areas

rurais ou terras de outra forma ndo desenvolvida na periferia de uma cidade,
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exatamente como se observa no caso dos empreendimentos da HM 07.

? https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/infraestrutura/
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Exercicio simples de légica sobre o problema da expansio urbana
desgovernada implica em concluir que os equipamentos publicos de infraestrutura

urbana ndo comportam a demanda da populagdo.

Por esta razdo, o Decreto 8.879/2015, em seu art. 22 prevé que a aplicagdo
dos recursos das contra partidas serdo preferencialmente na regiio onde serdo

implantados os empreendimentos.

A implantacdo de equipamentos de infraestrutura urbana n3o permite a

mera reforma de equipamentos j3 existentes.

Em primeiro plano, porque a mera reforma de telhados e estruturas
prediais ndo representa expansdo dos equipamentos publicos ao ponto de comportar

o crescimento da demanda, que serd ocasionado pela implantacdo dos

empreendimentos.

Em segundo, porque ao determinar a implantagdo, o conceito é de
construgdo, ndo de reformas. Isso fica bem definido quando, no mesmo artigo, o
legislador determina que as contra partidas sejam feitas preferencialmente na regiao

de implantagdo (construgdo) dos empreendimentos.

Posto isto, fica definida a aplicag&o irregular de 2.171.845,37 (dois milhdes,
cento e setenta e um mil, oitocentos e quarenta e cinco reais e trinta e sete centavos),

em desacordo com o disposto no art. 22 do Decreto 8.79/2015.

0

2.2 Da divergéncia de valores das contra partidas.

Analisando os documentos obtidos que fundamentam a abertura da CPI,
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constatou-se divergéncia nos valores das reformas realizadas pela HM 07 03&/

Empreendimento Imobilidrio SPE Ltda. M \
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Alécio Cau, a somatéria dos valores dispendidos pela HM 07 sdo divergentes com

aqueles constantes nos autos do processo administrativo 18.508/2013", vejamos:

Em resposta ao requerimento n.2 1.089/2019 de autoria do vereador

B e T

Resumo das Obras - TAC Valinhos
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Data: 26/10/2018
w Valor Orgsdo Status ot
™ l ";‘m Ec,,‘,;, Projetos [ 6.750.00 finalizadn - 21
02 |Kelorma do telhado da UPA - Fase 1 RS« 3067243 finaliado
63 [Relorms dotehado da UPA - Fase 2 RS ¢ 353860 Finslisado
04 |Raforma o telhado g3 Seer de Saide X » 3918627 Finglitada
05 |Raforma go telhado da Guards Municipal [ 43.631.98 Finalizado '+
0 |Mafurioa s Croola Muaizisal Uardion $%6 Macens) RS 57.839.15 H'nlilnda_ o
07 iSalado Raio X BE 46,407 64 Fnalirado
08 {Ssia da junta Miitac [ 4133876 Finslizada_~
00 lLsudes Ambianta: RS 289.00000 Finslizade
50 |Reforma USS - Sio Bento RS *  S0.73247 Finaliado
11 |Postode Saide - Reforma as 180 379,45 Finakzado
12 |Reloima UBS - Frutal - Fase 1 RS e 7SS.E30A | Finalizada /"
13 tscold Reforms Agrésia R 19,187,158 Finglizedo ./
14 [Reforna éa Bibd # 73725539 Finshizsda
15 (Reforms CEMEL < RS & 2. 6308971 -~ Finalzadp -l
Yol Gersl RS 2.510.151,9%
Valor de Contrapartids (2,55 do Custo da Obra) RS 165886269
Ditwrengas RS 348.705,33
-
WMo7 ;mm I Spe Lids
P.P Paulo Tadeu Milan

apresentados os valores referentes ao projeto do canil da Guarda Municipal orcado em

RS 8.750,00 (oito mil, setecentos e cinquenta reais) e dos laudos ambientais, ao custo

Em resposta ao

de RS 289.000,00 (duzentos e oitenta e nove mil reais).

reforma da biblioteca municipal.

(setecentos e setenta e quatro mil, duzentos e trés reais e sessenta e um centavos)

contra 755.830,44 (setecentos e cinquenta e cinco mil, oitocentos e trinta reais e

Em divergéncia, os valores referentes a reforma da UBS do Frutal e da

No primeiro caso, consta na resposta do requerimento RS 774.203,61

4 Anexo 03

!

requerimento, que segue

anexado,

ndo foram

((/’
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quarenta e quatro centavos) que consta no processo. Uma diferenca de RS 18.373,17

(dezoito mil trezentos e setenta e trés reais e dezessete centavos).

‘No segundo, conta na resposta do requerimento o valor R$769.956,10
(setecentos e sessenta € nove mil, novecentos e cinquenta e seis reais e dez centavos)

contra RS 737.255,29 (setecentos e trinta e sete mil, duzentos e cinquenta e cinco

reais e vinte e nove centavos) que consta no processo. Diferenca de R$ 32.700,81

(trinta e dois mil e setecentos reais e oitenta e um centavos).

No mais, ndo consta na tabela do processo administrativo as reformas da
Creche — Escola do Jardim Sdo Marcos (RS 57.639,15), da Praca Municipal Trés poderes

e a ampliagdo da Avenida Dr. Altino Gouvéa (RS 148.349,02).

Tais divergéncias sdo indicios de ma gestdo dos recursos da contra partida,

sendo de rigor uma averiguagao circunstanciada dos fatos através da Comissao

Parlamentar de Inquérito.

2.3 Da sonegagcao fiscal:

Em resposta ao requerimento n.e 1.439/2019° de autoria do vereador

Alécio Cau, onde foi solicitada a nota fiscal dos servicos prestados pela HM 07

Empreendimento Imobilidrio SPA Ltda. na ampliagdo da Av. Altino Gouvéa no valor de

RS 148.349,02, a senhora Secretdria Maria Silvia Previtale disse ndo haver previsao

legal para emissdo de nota fiscal.

7
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Em resposta ao requerimento do vereador Alécio Maestro

Cau, segue:
A referida obra integra o Termo de COmpromisso, gerado em
ancia de apuragdo de valor conforme prevé o Decreto

' decorr
participagdo dos

ri® 8.879/2015, referente a
empreendimentos imobiliadrios privados na ampliagloc e no

infraestrutura urbana do municipio de

&ncia disso, a $sPMA entende ndo haver

melhoramento da
Yalinhos. Em decorr
previsdo legal para emissdo de nota
ImcbiliArics SPE Ltda a

fiscal da empresa HMO7

tmpreendimentos prefeitura

Municipal de Valinhos.

Sem mais,

Eng® Maria Silvia Previtale
inejamento e Meio Amblente

11/06/2019.

Secretaria de

Ocorre que a prestagdo dos servigos executados pela HM 07, ainda que de

contra partidas, ndo exime da responsabilidade tributaria de recolhimento do ISSQN, o

que n3o ocorreu pelo entendimento da senhora Secretaria Maria Silvia Previtale.

Nesse sentido, delimita-se mais um fato a ser apurado, qual seja a

sonegacao fiscal com conivéncia da agente politica a frente da pasta do Planejamento

e Meio Ambiente do municipio de Valinhos.

&

3. DO PRAZO DOS TRABALHOS '

Os trabalhos da Comissdo Parlamentar de Inquérito serdo executados pelo

by

N
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prazo minimo de 180 (cento e oitenta) dias, podendo ser prorrogado se assim for

necessario. %

4. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, preenchidos os requisitos formais para a

instauracdo desta Comissao Parlamentar de Inquérito, de rigor seu inicio imediato,

com a definicdo de seus membros pela Mesa Diretora desta Camara Municipal, Hz /éL
; ]
W 4
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termos do art. 48, § 22 do Regimento Interno, a fim de que se apurem as

irregularidades, em tese, identificadas na aplicagdo dos recursos de contra partida da

HM 07 Empreendimento Imobilidrio SPA Ltda. e sonegacao fiscal com conivéncia da

Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente.

Nada mais.

Valinhos, 06 de agosto de 2019.
MMDI
PDT

FRANKLIN DUARTE DE LIMA
PSDB

KIKO BELONI

PPS
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DECRETO N°8.879, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2015

Estabelece pardmetros para a participagdo dos
empreendimentos  imobiliarios privados na
ampliacao e no melhoramento da infraestrutura
urbana do Municipio de Valinhos na forma que
especifica.

CLAYTON ROBERTO MACHADO, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuigdes que Ihe sdo conferidas pelo
artigo 80, inciso VIII, da Lei Organica do Municipio,

CONSIDERANDO as disposicbes emergentes do Plano Diretor Il de
Valinhos, objeto da Lei n°3.841, de 21 de dezembro de 2004;

CONSIDERANDO as disposigdes emergentes da Lei n° 4.186, de 10
de outubro de 2007, que “dispde sobre a ordenagéo do uso e ocupagao

do solo no Municipio e da outras providéncias”;

CONSIDERANDO as disposi¢cdes emergentes do Decreto n° 7.463, de
19 de janeiro de 2010, que “suspende, temporariamente, atos
administrativos de emissdo de diretrizes e aprovacédo de projetos, na
forma que especifica”, e das decorrentes Instrugdes Normativas SDSH
ns. 01/2010, 01/2013 e 02/2013;

CONSIDERANDO que é dever do Poder Executivo aplicar o disposto

no Plano Diretor Municipal, bem como implementar politicas plblicas e
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medidas que visem o crescimento ordenado e sustentavel do Municipio
de Valinhos;

PACO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
Fone: (19) 3849-8000 — e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br

[euifio oainbie 0 JBA N0/ BINYEUISSE BICOS S8gdewlojul 1810 Bled "dS3D1-9 BWAISIS "NVISOHOTVIA T3AV4 O9VIL :¥Od INIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d VIdO

Py



ANEXO 01

PREFEITURA DE

VALINHOS

(Decreto n? 8.879/15)

fl. 02

CONSIDERANDO o franco crescimento populacional de Valinhos e da

Regiao Metropolitana de Campinas e a consequente necessidade de
acomodar a demanda habitacional/populacional:

CONSIDERANDO que as precipuas pretensdes almejadas pelo
Decreto n° 7.463/ 2010, quais sejam, conter a oferta de moradias e o
crescimento populacional do Municipio de Valinhos até que o DAEV
tenha condigbes de fornecer o abastecimento de agua e tratamento de
esgoto necessarios, ndo foram atingidas, vez que o proprio diploma
legal excepcionou de tal proibigdo (i) as regularizagdes de
empreendimentos imobilidrios residenciais verticais: (i) as diretrizes
emitidas previamente a edigdo do Decreto 7.463/10, assim como os
projetos em curso na Prefeitura na data referida; (iii) os
empreendimentos de interesse social, realizados pelo sistema publico
e/ou privado, que possuam obrigatoriamente, o envolvimento direto da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social , Secretaria Estadual
de Habitagdo e seus subsididrios, e do Governo Federal, Caixa
Economica Federal; (iv) os empreendimentos de propriedade da

Municipalidade ou de particulares, desde que vinculados ao interesse
social;

CONSIDERANDO que é um contra senso permitir a aprovacao de
projetos e construgdo de empreendimentos apenas sob o viés da
CDHU e afins, isto porque, tais empreendimentos também contribuirdo
para a bancarrota do sistema de abastecimento de agua e esgoto
municipais, indo de encontro ao interesse social maior de preservagao

da sobrevivéncia e manutengdo do Municipio de valinhos como um
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todo, que est4 a abranger todos os cidadaos e ndo apenas uma parcela
deles;
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VALINHOS

(Decreto n°® 8.879/15) fl. 03

CONSIDERANDO que, na definico de Celso Antonio Bandeira de
Mello, “o interesse publico € o interesse de cada um dos membros da
sociedade enquanto participe dessa sociedade. A aglomeragdo de
interesses individuais que se torna o interesse do todo. E certo que 0
interesse publico pode confrontar um direito individual de um cidadao

especifico, mas ndo pode se contrapor ao conjunto de interesses

individuais”®,

CONSIDERANDO que é de conhecimento publico e notério que ©
Municipio de Valinhos atualmente ja enfrenta problemas de
abastecimento de &agua e ftratamento de esgoto, que esta a

comprometer a qualidade de vida de seus habitantes, ndo bastando

para resolver esse problema, simplesmente, impedir certos tipos de

construgbes imobiliarias e permitir outras, mas sim respeitar a

legislagdo de regéncia, o que implica inclusive em consentir na

construgéo de empreendimentos verticais de maneira sustentavel;

CONSIDERANDO que, portanto, se faz necessaria a revogagao do

Decreto n? 7.463, de 19 de janeiro de 2010, com a consequente

retomada das diretrizes e aprovagdbes de projetos de condominios

residenciais verticais, conjuntos residenciais verticais, conjuntos

residenciais sobrepostos e residéncias multifamiliares verticais, regidos

pela Lei n®4.186 de 17 de outubro de 2007, que dependam das redes

de distribuigdo de agua e esgoto do Municipio, administradas pelo

DAEV, de modo a permitir que 0 Municipio de Vali
planejada o seu espaco geografico e acolha a populacéo,

nhos ocupe de
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forma
independentemente da forma de construcéo adotada;
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