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TRIBUNAL PLENO SESSAO DE 12/07/2023 ITEM 039

39 TC-022343.989.22-4 (ref. TC-003342.989.20-9)

Requerente(s): Orestes Previtale Junior — Ex-Prefeito do Municipio de Valinhos.
Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Valinhos, relativas ao
exercicio de 2020.

Responsavel(is): Orestes Previtale Junior (Prefeito).

Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto contra parecer prévio
desfavoravel a aprovacdo das contas, prolatado pela E. Segunda Camara e
publicado no D.O.E. de 28-09-22.

Advogado(s): Ricardo Rodrigues (OAB/SP n° 83.545), Ricardo Facchini
Rodrigues (OAB/SP n° 332.354), José Luiz Garavello Junior (OAB/SP n°
186.560) e Arone de Nardi Maciejezack (OAB/SP n° 164.746).

Procurador(es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizagcdo atual: UR-3.

Sustentacao oral proferida em sesséo de 14-06-23.

Aprecia-se PEDIDO DE REEXAME apresentado pelo Sr. Orestes
Previtale Junior, Ex-Prefeito do Municipio de Valinhos, em face do r. Parecer
Prévio desfavoravel a aprovacdo das contas do exercicio de 2020, emitido pela
C. Segunda Camara, em sesséo de 30/08/2022? (evento 229.3 do TC-003342.989.20-

9).

Para o Colegiado, os demonstrativos foram maculados pela
inadimpléncia de Encargos Sociais devidos ao RPPS local, pela concessao de
Revisdo Geral Anual aos servidores publicos em afronta as vedacfes da Lei
Complementar n° 173/2020 e sem observancia das formalidades do art. 37, X,
da CF/88, pela reiteracdo de falhas no Quadro de Pessoal, pela negativa de
entrega de documentos requisitados pela inspecdo e pelo desempenho

insuficiente nas vertentes avaliadas pelo IEGM.

Sobre tais fundamentos, o voto fustigado consignou que o
Executivo suspendeu o pagamento de contribuicbes devidas ao seu RPPS de
modo unilateral e sem obter a autorizagcdo legislativa exigida pela Lei

Complementar n® 173/2020 para tal procedimento, o que implicou na incidéncia

! Pelo voto da Conselheira Cristiana de Castro Moraes, relatora, do Conselheiro Renato
Martins Costa, Presidente, e do Conselheiro Robson Marinho

1

IT-GSO9-AAMM-2LT6d-F :01uUBWNI0P Op 0BIPOI 0 awIoUI @ ,[eubIp 0USWINIOP JepIfeA, ul| - 1q°:A0B ds 891 0ssad01d-9//:dny assage [eulbLIo
OAINbJe 0 IaA NO/3 BINJRUISSE 8100S Sagdelulojul 19190 eled "dS3D1-9 BWaISIS "'SIVHOW OHLSYD 3d YNVILSIYD :HOd FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A Id YIdQO



7 f‘
( Nl %
#rg, AL,

&,

B e
bR

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

S
<

de acréscimos moratorios danosos ao erario, registrando-se, paralelamente, que
o atual ritmo de amortizacdo dos parcelamentos ndo se mostra suficiente para

liquidag&o do débito.

Esclareceu que a Municipalidade concedeu RGA aos servidores
publicos mediante decreto e apos a vigéncia da Lei Complementar n® 173/2020,
ao contrario da vedacao elencada no inciso | do art. 8° daquele normativo e do

entendimento assentado por esta Casa em procedimento de consulta.

Asseverou que permaneceram no exercicio irregularidades na
composicdo do Quadro de Pessoal anteriormente criticadas por esta Casa, as
quais, inclusive, ensejaram a declaracéo de inconstitucionalidade de 199 cargos
comissionados perante o Judicidrio, destacando-se que a subsequente Lei
Municipal n® 6.063/2021 continuava a prever o nivel médio de escolaridade para

0s postos de livre provimento.

Também pesaram negativamente na formacéo do convencimento
dos julgadores o desatendimento a requisicdes documentais formuladas pela
inspecao, em afronta ao art. 25, 8 1° da Lei Organica desta Casa, e as
deficiéncias sob perspectiva operacional identificadas no IEGM, dentre as quais
se destacas falhas de planejamento e recuperacao de créditos da Divida Ativa,
déficit de vagas em creches e fragilidade das politicas de Atencdo Basica em

Saude.

O Parecer foi publicado no DOE de 28/09/2022 (evento 233 do TC-
003342.989.20-9).

Em razdes encartadas no evento 1.1, o recorrente afirmou que o
cenario de calamidade publica imposto pela Covid-19 ensejou a adocao de
medidas de contencdo de despesas a fim de liberar recursos para o
enfrentamento da emergéncia sanitaria, optando-se, num primeiro momento,
pela suspensao das contribuicbes patronais devidas ao RPPS entre abril de
junho de 2020.
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Sustentou que a situacdo demandava acdes urgentes que
privilegiassem o atendimento a saude da populacéo e pode ser enquadrada na
hipétese do art. 22 da LINDB, cabendo sopesar os reais obstaculos
apresentados ao gestor e o fato de que as pendéncias foram regularizadas

dentro do mesmo exercicio.

Aduziu que o pagamento de acréscimos moratérios ndo implicou
em qualquer prejuizo ao erario, tendo em vista o cenario de déficit do regime
previdenciario local, revertendo-se os valores adicionais aos pagamentos de
beneficios, e que Lei Complementar n°® 173/2020 comecou a viger apenas em
28 de maio daquele ano, quando as suspensfes de valores ja estavam

operadas.

Elencou precedentes nos quais esta Corte relevou situacoes
analogas, frisou que a localidade dispunha de Certificado de Regularidade
Previdenciaria e aclarou que os acordos de parcelamento tiveram seus saldos

majorados por for¢a de acréscimos definidos em legislacdes de anos anteriores.

Defendeu que a Lei Municipal n°® 5.629/2018, ao definir a data-base
para correcdo salarial do funcionalismo mediante decreto, configura norma
anterior a pandemia, inserindo-se, assim, na excecdo da parte final do art. 8°,
inciso I, da LC n° 173/2020, destacando que a RGA de 2,46% apenas refletiu a
variacao inflacionaria, sem qualquer aumento real, e que as respostas ofertadas

por esta Corte em sede de consulta sdo posteriores a majoracao deferida.

Sustentou que a Administragdo promoveu alteracdes em seu
Quadro de Pessoal a fim de dar cumprimento as recomendacdes anteriores por
meio de norma de 2018, com extincdo de cargos comissionados, criacao de
novos postos efetivos e definicdo de atribuicbes e exigéncias de escolaridade,
sendo que tal diploma apenas perdeu sua vigéncia por declaracdo de
inconstitucionalidade em dezembro de 2020, sem tempo habil para novas
modificacdes por parte do gestor, também aqui aportando precedentes nos quais

casos assemelhados foram relevados.
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Lembrou que eventuais incorre¢cdes na criacdo de novos cargos
comissionados e sonegacdo de documentos ndo podem ser imputados ao
recorrente, o qual deixou o comando municipal no final de 2020, além de justificar
que o pagamento de gratificacfes estd amparado na lei que disciplina 0 Regime

Juridico dos Funcionarios Publicos.

Associou a queda nos resultados do IEGM ao contexto pandémico
instalado no periodo, condicao que afetou a expressiva maioria dos Municipios
paulistas e escapava ao espaco de atuacdo do gestor, pedindo, ao final, pelo
provimento do apelo e juntando documentacéo adicional nos eventos 1.2 a 1.6

para reforc;ar suas teses.

Assessoria Técnica analisou o0s tépicos econbémicos e
compreendeu que as alega¢cdes de Reexame ndo aportam elementos suficientes
para descaracterizar a inadimpléncia dos encargos patronais devidos ao RPPS
sem anuéncia do Legislativo local, ensejando a incidéncia de acréscimos
moratérios por ocasido dos recolhimentos, enfatizando, também, o baixo
desempenho da Prefeitura no IEGM. Concluiu no sentido do desprovimento

(evento 21.1).

Congénere juridica tampouco vislumbrou elementos capazes de
afastar as impropriedades na composicdo de pessoal, a afronta a Lei
Complementar n° 173/2020 e os desacertos operacionais identificados,

igualmente se posicionando pelo desprovimento (evento 21.2).

Chefia de ATJ acompanhou as conclusdes pelo ndo provimento

do apelo (evento 21.3).

Ministério Publico de Contas considera inalterados o0s
fundamentos que lastrearam a reprovacdo das contas, ja que confirmada a
inadimpléncia dos encargos sociais em situacdo ndo amparada pela Lei
Complementar n° 173/2020 e afronta a esse normativo pela concessdo de RGA
aos servidores publicos. Pontua, ainda, que as falhas na gestdo de pessoal e o

baixo desempenho no IEGM, cujos gargalos advém de anos anteriores, nao
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foram resolvidos durante a gestdo do recorrente, posicionando-se pelo nao

provimento (evento 27).

Os autos integraram os trabalhos da sesséo de 14/06/2023 do e.
Plenario, ocasido em que o Dr. José Luiz Garavello Junior, proferiu sustentacéo

oral.

Destacou o atendimento aos principais aspectos constitucionais
que regem a matéria e lembrou da imprevisibilidade financeira ocasionada pela
pandemia, o que levou a Prefeitura a suspender provisoriamente o repasse de
contribuicbes patronais ao RPPS, com sua regularizacdo dentro do proprio

exercicio.

Repisou que a concessdo de RGA estava prevista em norma
anterior a vigéncia da Lei Complementar n° 173/2020 e que a
inconstitucionalidade de cargos comissionados teve seu transito em julgado
apenas ao final do exercicio, sem tempo para a adocdo de providéncias e

realgcando que vigiam restricbes normativas a criagdo de cargos.

Pediu que sejam sopesadas as condigcdes excepcionais que
culminaram com a reducao do IEGM em todos os Municipios no ano examinado
e que seja afastada a falha relativa a demora na entrega de documentos,
levando-se em consideracdo o encerramento do seu mandato, e reiterou pleito

pelo provimento.

Os autos foram, entdo, retirados de pauta, com retorno ao

Gabinete, para os fins previstos no art. 105, inciso I, do Regimento Interno.

E o relatério.

GCCCM/15
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Em analise:

Advogado:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

GCCCM
- SESSAO DE 12/07/2023 - ITEM 039
TC-022343.989.22-4 (Ref. TC-003342.989.20-9)
PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS
Orestes Previtale Junior — Prefeito Municipal
CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2020
PEDIDO DE REEXAME

Ricardo Rodrigues (OAB/SP 83.545)

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONTAS ANUAIS.
PREFEITURA. ENCARGOS SOCIAIS. INADIMPLENCIA DE
CONTRIBUICOES PATRONAIS. FALTA DE LEI AUTORIZATIVA
LOCAL. INCIDENCIA DE ACRESCIMOS MORATORIOS.
EXISTENCIA DE PARCELAMENTOS ANTERIORES. CENARIO
PREJUDICIAL AO EQUILIBRIO DO RPPS. CONCESSAO DE RGA.
AFRONTA A LEI COMPLEMENTAR N° 173/2020. QUADRO DE
PESSOAL. REINCIDENCIA EM FALHAS NOS CARGOS
COMISSIONADOS. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. IEGM. FALTA DE IMPUGNACAO
DOCUMENTAL ESPECIFICA DOS PONTOS CONTROVERSOS.
CONHECIDO. IMPROVIDO. AFASTANDO PARTE DAS RAZOES DE
DECIDIR.

Em preliminar.

Preenchidos o0s pressupostos da adequacado, legitimidade e

tempestividade (Parecer Prévio publicado no DOE de 28/09/2022 e apelo protocolado em

10/11/2022), conhec¢o do Pedido de Reexame.

No mérito.

De entrada, informo que foram encaminhados memoriais de

julgamento, os quais foram sopesados na prolagéo do voto.
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Em linha com as bem lancadas manifestacdes de ATJ e MPC,
entendo que as razbes apresentadas nesta fase recursal ndo se mostram
suficientes para reverter o entendimento de reprovagdo da matéria fixado pelo

Colegiado a quo.

Relativamente aos Encargos Sociais, ficou demonstrado nos
autos que a Prefeitura de Valinhos suspendeu os repasses de encargos
patronais devidos ao seu RPPS no periodo de abril a junho de 2020 ao arrepio
das formalidades exigidas pela Lei Complementar n® 173/2020 para fundamentar
o procedimento?, ja que tal liberalidade néo foi endossada pelo Parlamento local,

gue recusou aprovacao ao Projeto de Lei n°® 76/2020.

Diga-se que os argumentos ora apresentados pelo recorrente
pouco diferem daqueles que foram aduzidos na fase anterior e considerados
insuficientes para desconstituicdo da impropriedade, jA que baseados em
alegacdes genéricas sobre a necessidade de priorizar gastos com atendimento

a saude no contexto da pandemia mediante contencéo de outras despesas.

Ao contrario do sustentado, porém, demonstrativo constante do

Sistema AUDESP evidencia que o Executivo dispunha, a época do comeco da

pandemia, mais de R$ 97 milhdes em disponibilidades liquidas®, ou seja,
recursos livres apos o enfrentamento de empenhos liquidados, sendo que a falta
de demonstragéo de desajuste financeiro foi sopesada pela Comissao de Justica

2 Lei Complementar n° 173/2020

Art. 9° Ficam suspensos, na forma do regulamento, os pagamentos dos refinanciamentos de
dividas dos Municipios com a Previdéncia Social com vencimento entre 1° de margo e 31 de
dezembro de 2020.

§ 2° A suspensdo de que trata este artigo se estende ao recolhimento das contribuicdes
previdencidrias patronais dos Municipios devidas aos respectivos regimes préprios, desde

que autorizada por lei municipal especifica. (destaque acrescido)
3

Poder: EXECUTIVO Municipio:  Valinhos
Referéncia para apuragao dos Ultimos 8 meses de mandato
DisponibilidadeFinanceira em 30/04/2020 109.303.854,62
(-) Saldo de Restos a Pagar até 30/04/2020 241.599,70
(-) Empenhos Liquidados a Pagar até 30/04/2020 8.250.867,72
(-) Valores Restituiveis 3.653.791,34
(=) Disponibilidade Liquida em 30/04/2020 97.157.595,86

7
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e Redacdo da Camara de Valinhos para rejeitar a proposicéao legislativa, dando-

se relevo ao prejuizo atuarial emergente de tal medida®.

Ainda que o montante envolvido pudesse ser considerado, a
principio, como de pequena monta frente ao orgamento municipal, destaco que
o Executivo ja ostentava cinco acordos de parcelamento anteriores com seu
RPPS, todos eles celebrados durante o periodo de gestdo do apelante®,
denotando falta de zelo com a correta administracéo previdenciaria, quadro que
também se evidencia pelo pagamento de acréscimos moratérios decorrentes
dos atrasos e pela majoracdo continua dos saldos de parcelamentos desde o
ano de 2018, situacdes que diferenciam o caso vertente daquele indicado nos

precedentes trazidos pela defesa.

O reexame tampouco inova ou aporta conteido probatoério capaz
de superar o descumprimento de vedacdo explicita constante da Lei
Complementar n°® 173/2020, constante de seu art. 8°, inciso I, tendo em vista o
deferimento de Revisdo Geral Anual ao funcionalismo j4 sob a vigéncia do

comentado normativo.

Conforme entendimento ja declinado no grau anterior, a existéncia

de lei local que fixe data-base de revisdo dos salarios do funcionalismo ou

autorize genericamente a correcdo inflacionaria anual ndo implica na afirmacgéo

de direito adquirido pelos servidores locais, sendo pacifico o entendimento do e.
Supremo Tribunal Federal relativamente a necessidade de norma especifica

¢ Extrai-se do parecer juridico que antecedeu a decisdo da Comissdo de Justica e Redacdo:
“A par das consideracdes tecidas, com todo respeito, analisando a questdo sob o prisma
estritamente juridico, as informacdes e a documentacdo trazida pelo Poder Executivo nédo
demonstraram-se suficientes para comprovar o atendimento da situagdo configuradora da
permissdo legal para a suspensdo dos pagamentos de contribuigdes patronais e de parcelas
dos parcelamentos de dividas, posto gue para tanto, hd gque provar-se cabalmente gque ndo
resta outra alternativa vidvel, justamente porque tais suspensdes acarretardo considerado
desequilibrio atuarial no RPPS, Regime Préprio de Previdéncia Social, sem que tenham sido
apresentados os estudos técnicos necessidrios para comprovar sua compensacdo, bem como, a
existéncia de recursos suficientes para suportar eventuais aportes financeiros gue venham
a ser necessarios.

Destarte, nessa senda, apds andlise da resposta apresentada concluo que sob o aspecto
enfocado, a proposicdo ndo reune condigdes técnicas de legalidade e constitucionalidade,
quanto ao mérito, manifestar-se-& o soberano Plenario”.

Disponivel em https://valinhos.siscam.com.br/arquivo?Id=202151. Acesso em: 25/05/2023.
Destaques acrescidos. Negrito do original.

5 Acordos 1444/2017, 1449/2017, 1452/2017, 1926/2017 e 5/2019
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para seu deferimento®, o que afasta o caso concreto da excepcionalidade

prevista na parte final do dispositivo legal impugnado.

Ressalto que a inobservancia as vedacdes do art. 8° da Lei
Complementar n® 173/2020 € causa suficiente para a reprovacdo dos
demonstrativos, conforme entendimento pacificado nos processos TC-
021240.989.22-8 (Pedido de Reexame da Prefeitura Municipal de Guaranta, Sess&o Plenaria
de 05/04/2023, relator Conselheiro Dimas Ramalho), TC-003354.989.20-4 (Contas da
Prefeitura Municipal de Paulinia, sess@o da 22 Camara de 04/10/2022, sob minha relatoria) €
TC-002745.989.20-2 (Contas da Prefeitura Municipal de Bariri, sessdo da 22 Camara de

23/08/2022, relator Conselheiro Renato Martins Costa).

Pontuo, outrossim, que a vedacdo ao reajustamento dos salérios
decorre de comando legal expresso, servindo o deslinde das Consultas perante
esta Corte como norte interpretativo para 0s casos concretos, mas ndo podendo
ser invocado como marco temporal para a exigibilidade de legislacdo vigente
desde 27 de maio de 2020, lembrando que também a Suprema Corte
reconheceu a constitucionalidade do dispositivo contestado ao apreciar o

Recurso Extraordinario 13117427,

De igual modo permanecem sem esclarecimentos suficientes os
desajustes no Quadro de Pessoal, especialmente aquelas reincidéncias
verificadas nos cargos comissionados, 0s quais, destituidos de definicdo legal
de atribuicdbes e de exigéncia de escolaridade, ndo comprovam plexo de
atividades compativeis com as hipdteses taxativas de direcdo, chefia ou
assessoramento previstas no art. 37, V, da Carta da Republica, sendo 199 deles

reputados inconstitucionais pelo Orgédo Especial da Justica Paulista®.

¢ ADI 3.369 MC, rel. min. Carlos Velloso, j. 16-12-2004, P, DJ de 1°-2-2005.] = AO 1.420,
rel. min. Carmen Lucia, j. 2-8-2011, 1* T, DJE de 22-8-2011
7 Tese de Repercussdo Geral no Tema 1137: E constitucional o artigo 8° da Lei Complementar
173/2020, editado no ambito do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-
CoV-2 (Covid-19).
8 Acdo Direta de Inconstitucionalidade 218328-04.2019.8.26.0000. TJSP, Orgdo Especial,
relator Desembargador Evaristo dos Santos. DJe de 13/02/2020.

9
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Trata-se de questao pacificada no ambito da Tese de Repercussao
Geral no Recurso Extraordinario n°® 1041210, fixada pelo Supremo Tribunal
Federal, a qual determina que “as atribuicdes dos cargos em comissdo devem
estar descritas, de forma clara e objetiva, na propria lei que o0s
instituir”, bem como na jurisprudéncia desta Casa, na linha do que predica o
Comunicado SDG n° 32/2015.

Embora o0 recorrente afime que a declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 5.629/2018 apenas transitou em
julgado em dezembro de 2020, obstando a adocéo de providéncias tempestivas,
fato é que esta Corte teceu recomendacdes a regularizacdo da matéria nos
anteriores pareceres de 2018 (TC-004653.989.18-6, sesséo de 19/05/2020), 2016 (TC-
004418.989.16-6, sessdo de 27/11/2018) e 2014 (TC-000186/026/14, sessido de 06/12/2016),
sem que os postos de livre provimento fossem restringidos ao permissivo

constitucional, a despeito da suficiéncia de lapso para esse propdésito.

Por fim, com relacéo aos achados no ambito do IEGM, ressalto que
o apelante se limitou a sustentar a incorrecdo de varios dos quesitos
encaminhados a base de dados deste Tribunal, sem fornecer, contudo,
quaisquer documentos para enfrentar objetivamente as irregularidades que
integraram o parecer desfavoravel, lacuna que remanesceu mesmo na fase de

memoriais.

N&o se esqueca que a metodologia de apuragdo dos resultados
operacionais adotadas nesse indice contam com validacdo amostral realizada
durante o processo fiscalizatério e cruzamento de dados disponiveis em outros
repositérios publicos, como o Sistema AUDESP, SABESP, INEP e SNIS®,
prevalecendo, a mingua de impugnacao especifica, as conclusdes fixadas no

grau anterior.

9 Conforme j& esclarecido no processo TC-013481.989.22-6 (Sessdo Plenaria de 12/04/2023)
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De outra parte, considero pertinentes os pleitos do recorrente para
excluir dos fundamentos decisorios mencao as falhas apuradas nos cargos da
Lei Municipal n° 6.063/2021 e ao descumprimento ao art. 25, § 1° da Lei
Organica desta Casa, reconhecendo-se que tais acdes se deram no espectro da

gestdo subsequente.

A vista do exposto, acompanho as conclusées de ATJ e MPC e
voto no sentido do ndo provimento Pedido de Reexame apresentado pelo Sr.
Orestes Previtale Junior, Ex-Prefeito do Municipio de Valinhos, com
consequente manutencdo do parecer prévio desfavoravel sobre as Contas
Anuais do Exercicio de 2020 daquela Municipalidade, mas afastando das razdes
de decidir as falhas no quadro de pessoal da Lei Municipal n° 6.063/2021 e ao

descumprimento ao art. 25, § 1°, da Lei Complementar n® 709/93.

Transitada em julgado a deciséo, cumpridas todas as providéncias
e determinacfes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos documentos,

arquivem-se 0s autos.

GCCCM/15

11

IT-GSO9-AAMM-2LT6d-F :01uUBWNI0P Op 0BIPOI 0 awIoUI @ ,[eubIp 0USWINIOP JepIfeA, ul| - 1q°:A0B ds 891 0ssad01d-9//:dny assage [eulbLIo
OAINbJe 0 IaA NO/3 BINJRUISSE 8100S Sagdelulojul 19190 eled "dS3D1-9 BWaISIS "'SIVHOW OHLSYD 3d YNVILSIYD :HOd FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A Id YIdQO



