PREFEITURA DE

Oficio n® 009/2020 — SAJI

Valinhos, em 15 de dezembro de 2020.

Ao

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Av. Rangel Pestana, 315 - Centro

Sao Paulo/SP

CEP 01017-906 L

Assunto: Relat6rio Final _‘—'daC’omi5550 Sindicante, instituida pela Portaria n©
86/2018 - do Processo Administrativo n© 4.286/2017-PMV.

Ilustrissimo Senhor,

Ao cumprimenté-lo cordialmente, \}imos, por intermédio do presente, face 3
determinagéo do Exmo. Sr. Prefeito do:Municu’pio de Valinhos, encaminharmos-ihe,
em anexo, o Relatdério Final da Co_rhisséo de Processo Sindicante, instituida pela
Portaria n°® 86, de 23‘dé julho de 2018, do Processo Administrativ_o 'n° 4.286/2017,
para sua ciéncia e anotacbes de praxe.

Aproveitamos 0o enséjO'_para renovar os préstimos de estima e elevada
consideragdo.
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Comissao Sindicante, instituida pela Portaria n° 86, de 23 de julho de
2018, da lavra do llmo. Sr. Secretario de Assuntos Juridicos e
Institucionais
Processo Administrativo n° 4.286/201 7-PMV

RELATORIO FINAL

A Comissdo de Processo Sindicante designada pela
Portaria SAJI n° 86/2018, para apurar os fatos relacionados no Processo
Administrativo n° 4.286/2017-PMV, oriundo da C.]. n° 53/2017-SOSP, vem

apresentar o Relatério Conclusivo de seus trabalhos.

Nos limites e em cumprimento ao estabelecido pela Portaria

SAJI n° 86/2018, a esta Comissao restou analisar os fatos que envolvem,

além da possivel ma realizagdo dos servicos e obras, também as

despesas realizadas, com a verificagdo dos valores gastos diante dos
precos de mercado praticados 3 €poca.

As obras foram realizadas pela empresa Arbore Engenharia
Ltda, sociedade com sede no Municipio de Sao Paulo, inscrita no CNPJ
sob n°® 02.534.715/000150, de acordo com as clausulas estabelecidas no
Termo de Autorizagdo Seguido de Compromisso e Assungao de
Responsabilidade para Execucdo de Obra e Servigos. O valor investido
pela empresa Arbore é proveniente da contrapartida pela implantag¢go\do
empreendimento a ser aprovado pelo Municipio, conforme docum ntos

projetos com tramite através do Processo Administrativo n® 1Y.12&y2010.
PMV.

Cabe uma reflexao quanto o instituto da contrapartida,
citamos neste interim, estudo apresentado em relatério j4 homologado por
esta Administragdo Publica no Processo Administrativo n° 18.708/2019,
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que tratou exclusivamente deste tema, sob a égide do Decreto n°
8.879/2015.

“Il. Evolugéo Historica da Legislagao Urbanistica

A apreciacdo de atos ou fatos concernentes g
aprovacao de projetos de empreendimentos imobiliarios, deve ocorrer sob
a égide da sistematica da evolugao da legislacao urbanistica existente, que
justifica os tramites, exigéncias, valores cobrados, tributagso incidénte,

tc... A legislagdo urbanistica da sSuporte e direciona o planejamento
urbano, proporcionando o ordenamento urbano, que sofre maiores
Impactos com a implantacdo de empreendimentos imobiliarios, gue

ocupam parcelas maiores de areas do Municipio, por outro lado,

incrementam a arrecadagao tributaria, ofertam areas para a instalacéo de
equipamentos urbanos, melhoram a qualidade de vida dos municipes com
O acesso a servigos decorrentes da execucao das politicas publicas, como

saude, educagéo, assisténcia social, habitacao, segurancga publica, etc. ..

Assim, para que possamos impactar a apreciacao
realizada sobre a matéria, devemos lembrar que em curto espaco de

tempo partimos da auséncia da lej federal de loteamentos —
6766/1979 —

Lei Federal n°
» Para uma dinamica totalmente nova imprimida pelo Estatuto

das Cidades - Lei Federal n° 10.257/2001 ~ | tratam-se de mudancas

radicais no enfoque do direito urbanistico, que alteraram sobremaneira a

elaboracdo da legislacao estadual e municipal e, de conseqiiéncial a
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apreciacao pelos 6rgdos puUblicos estaduais e municipais. O resultad
tornou-se mais humanizado, visando o bem estar dos cidadaos, e
Os sentidos, seja na fruicdo dos direitos de propriedade ou no c\

r\]fo 0 dos
usuarios dos sistemas viarios publicos e equipamentos urbanos.

todos
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A Lei Federal n° 6766, teve sua vigéncia somente a
partir de dezembro/1979, é uma data muito recente quando se fala em
planejamento e ordenamento urbano, sendo que anteriormente tinhamos
praticamente a auséncia de uma legislacao abrangente em nivel nacional
que pudesse ordenar, minimamente, o parcelamento do solo urbano,
situagéo esta que gerava alguns prejuizos do ponto de vista do acesso ou
exercicio do direito a propriedade urbana e a moradia e a melhoria na
qualidade de vida,das pessoas que habitam as areas urbanas.

Praticamente impossivel se falar em cumprimento da
fungédo social da propriedade, sem que houvesse uma normatizacao que
impusesse regras mais rigidas a garantir sequer o direito de quem
pretendesse adquirir um imdvel urbano. A ocorréncia de loteamentos
irregulares, antes da Lei Federal n° 6766/1979, era contumaz nos grandes
centros urbanos, nas localidades interioranas principalmente dos Estados-
Membros mais afastados imperava a disputa de terras em que o mais

influente ou que tivesse maior poder econémico sempre vencia.

A partir da implementacéo da Lei Federal n° 6766/1979
ocorreram melhorias em relagdo a garantia do direito 3 propriedade,
porém, no quesito do cumprimento da “fungao social da propriedade” ainda
se deixava muito a desejar, em que pese a matéria ter sido abordada pela
primeira vez na Constituicao de 1934, quase um século atras, como segue:

“Art. 113 A Constituigso assegura a brasileiros e a estrangeiros res:dentes np P

inviolabilidade dos direitos concernentes & liberdade, a sub5|sten0|a

individual e & propriedade, nos termos seguintes:
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17) E garantido o direito de propriedade, gue néo podera ser exercido contra o interesse

social ou coletivo, na forma que a lei determinar. A desapropriacéo por necessidade ou

utilidade publica far-se-a nos termos da lei, mediante previa e justa indenizacdo. Em caso
de perigo iminente, como guerra ou comogao interna, poderdo as autoridades

competentes usar da propriedade particular até onde o bem publico o exija, ressalvado o :]; .
direito & indenizacao ulterior.”. (grifamos) '
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Desde entdo todas as Constituicdes Federais
abarcaram a idéia da “funcéo social da propriedade”, culminando na
Constituicao Federal de 1988, que declara expressa e destacadamehte
como direito fundamental nos seguintes termos, elencando em seu artigo
5
‘art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito 3 vida, a liberdade, a

igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

XXl - a propriedade atendera a sua fungéo social:” (grifamos).

Decorre do inciso XXl Supra transcrito e dos artigos
182 e 183, a seguir dispostos, a necessidade, por determinacao
constitucional, da mudanga do enfoque do direito urbanistico e a criacao
de ferramentas, mediante o estabelecimento de institutos e instrumentos
juridicos, que pudessem inserir no ordenamento juridico brasileiro, na

pratica e com resultados concretos, a fungdo social da propriedade.
Vejamos:

“Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Pod

Publico_municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tezg por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcées sociais d;cid d\e%

garantir o bem-estar de seus habitantes.
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§ 1° O_plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expansao urbana.
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§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcéo social quando atende as

exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano
diretor.

§3°...

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para

area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal do
proprietario do _solo urbano nao edificado, subutilizado ou nao utilizado,

que promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente,
de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsorios:

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

- ...

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e
cinqienta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o

dominio, desde que nao seja proprietario de outro imovel urbano ou rural.

§ 1° O titulo de dominio e a concessio de uso serao conferidos ao homem

ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil
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§ 2° Esse direito n&o sera reconhecido ao mesmo possuidor mais\de na
vez.

§ 3° Os imdveis publicos no serdo adquiridos por usucapizo.”. (grifamos)
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1. A efetiva mudanga veio através do Estatuto das
Cidades - Lei Federal n° 10.257/2001 —. Para o Municipio de Valinhos dai
decorreu a aprovagéo do Plano Diretor, através da Lei n° 3.841, de 21 de
dezembro de 2004, cujo escopo das consultas publicas e audiéncias
publicas realizadas, buscou aprofundar o estabelecimento de ferramentas
que permitissem implementar as politicas publicas, conduzindo o
desenvolvimento urbano com uma sistematica de melhor ocupacéo dos

vazios urbanos, na aplicacao pratica do conceito constitucional de “funcao
N social da propriedade”.

Estas novas ferramentas ou institutos de direito
urbanistico, propiciaram o acesso do Poder Pubhco a mais recursos em
termos de propriedades imobiliarias — areas lnstltumonais areas verdes,
vias publicas, etc... — e recursos financeiros, amealhados através da
criagao dos Fundos Municipais de Meio Ambiente e. de Desenvolvimento
Urbano, cuja utilizagao destes recursos financeiros é determlnada atraves

das deliberagbes emanadas dos respectivos Conselhos Municipais (de
Meio Ambiente e de Desenvolvimento Urbano).

Neste contexto e considerando-se que a criagao desta
normatizacao flui através de mecanismos democraticos, com a
participacéo direta da comunidade, assim entendida como o conjunto dos

cidadaos que a compée, empresarios dos diversos ramos, inclusive e

principalmente imobiliario, e usuarios dos meios dispostos pelo Municipio
para fruicdo dos direitos de conviver, trabalhar, habitar e circular que uma

cidade deve dispor, é dbvio que as propostas vieram no sentido de ber
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unidades imobiliarias menores, visando o aumento da rentabilida

investimentos na aprovacgao de empreendimentos imobiliarios.

Trata-se do sistema imposto pelo Estatuto das
Cidades. A criacao desta sistematica provém de normas legais superiores
e de cumprimento obrigatério pelo Municipio. g}@
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Assim, visando_ a compensacao pelo maior
adensamento, resultante da determinagdo de metragens menores para as
unidades imobiliarias de projetos horizontais — parcelamento ou
fracionamento do solo — , houve o entendimento pela fixagao de percentual
a ser aplicado sobre o valor do empreendimento, que pudesse propiciar a
implementacdo de equipamentos urbanos, que seriam utilizados para
atendimento das politicas publicas municipais, que sdo contempladas no
Plano Diretor do Municipio, como veremos mais adiante.

A Lei Federal n°® 10.257/2001, estabelece:

“Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento

das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:

X — adequacdo dos instrumentos de politica econdémica, tributaria e

financeira e dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano,

de modo_a privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral e a

fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais;”

Exemplificando. ..

1. os moradores do Jardim Jurema, existente desde a década de 1970,
composto por determinada classe social e certo nivel de construcées
residenciais, vem mantendo uma demanda de consumo de agua potavel e

coleta e afastamento de esgotos sanitarios. Existe uma demanda e um

dimensionamento de redes para este atendimento.
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@] empreendedor imobiliario que pretendeu implantar o loteamento fechado

despesas de aumento dessa demanda nas redes.

PACO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA ~ Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
Fone: (19) 3849-8000 — e-mail: imprensa@valinhos.so. aov.br —~ Home Paoa www valinhas an nav hr




Fis. N* Q’)é Ruljricaﬁ
e 400 13

PREFEITURA DE

2. os moradores do Jardim das Figueiras e Jardim Uniao, loteamentos de
cunho social, realizados pelo CDHU, que comportou uma determinada
classe social, também nzo podem arcar com as despesas decorrentes da

implantacéo de condominios residenciais horizontais e verticais que foram
realizados na Estrada dos Ortizes.

Os empreendedores imobiliarios devem arcar com

estas despesas de ampliacdo destas redes, instalacdo de reservatorios,

estacées elevatorias, linhas de recalque, etc..., além de proporcionar a

instalacao de equipamentos urbanos que venham atender a comunidade.

Se ndo houvesse esta contribuicdo por parte dos
empreendedores imobiliarios, a quem caberia? Ao Departamento de
Aguas e Esgotos de Valinhos, através da cobranga das taxas e tarifas,

teria que arcar com tais custos de ampliagées de redes, provavelmente
com o aumento dos valores cobrados.

Lembramos que a composicédo dos valores das tarifas
€ 0 prego publico do bem ou servico fornecidos, acrescido dos valores

relativos ao investimento para a amplia¢ao dos sistemas de agua potavel e
coleta, afastamento e tratamento de esgotos.

Porém, para o volume e velocidade de aumento destas

demandas, que gera a necessidade de investimentos através da aplicacao

de valores vultosos, decorrentes da implantagdo dos empreendimentos
imobiliarios que surgem no Municipio, as tarifas de agua e esgotos
sanitarios teriam que ser elevadas a patamares muito s
prejudicando os menos favorecidos.
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Neste mesmo sentido, a clientela atendida pelos
equipamentos publicos urbanos é aumentada, demasiadamente, com a
implantacdo de empreendimentos imobiliarios. Os equipamentos publicos

urbanos que abrigam escolas, unidades basicas de saude, centros de &
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assisténcia social, creches, 6rgaos publicos em geral, etc... saturam a sua

capacidade se a demanda aumenta em quantidade e velocidade que nao
se pode absorver.

Na pratica temos que na década de 1980 o Municipio
recebeu o incremento de seis (6) unidades basicas de salde e contava
com um pronto socorro. S6 na area da sadde o numero de unidades
basicas de saude quase triplicou, foram implantados os Centros de
Especialidades de Valinhos 1 e 2, CAPS e CAPS Infantil, etc... Na area da
educagdo inimeras unidades escolares e creches foram implantadas,
muitas delas decorrentes do. processo de municipalizacdo da educagao.

Nao ¢é demais esclarecer que sao nestes
equipamentos publicos, que sao executadas, na pratica, as politicas
publicas municipais, todas brevistas na Lei Organica do Municipio, nos

Planos Plurianuais, Leis de Diretrizes Orgamentarias e Leis Orgamentarias
Anuais.

L
Clientela aumentada, necessidade de aumento de
equipamentos publicos. Inegavel. Porém, o orcamento publico municipal

tem o seu limite de arrecadacéo e de despesa a ser cumprida pelos cofres
publicos.

Ii.2. Portanto, a solugéo encontrada foi a cobranga do valor

relativo a dois e meio por cento (2,5%) sobre determinado fator, apuravel

matematicamente, mediante avaliacdo, a fim de suprir essa demanda e
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servicos publicos que verte da aprovagao e implant
empreendimentos imobiliarios.

30

O artigo 40, da Lei Federal n° 10.257/2001, assim
estabelece:
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“Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansao urbana.

§ 12 O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal, devendo o

plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e o oreamento anual incorporar as diretrizes
€ as prioridades nele contidas.

Para a incorporagdao no orcamento municipal das
diretrizes e prioridades decorrentes do Plano Diretor, ja que se estabelecer
a fonte de receita. E uma construgéo légica, dentro do que determina a Lei
de Responsabilidade Fiscal — Lej Complementar n° 101/2000 — ,ealeide
Contabilidade Publica — Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, que
“estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragéo e controle

dos orcamentos e balangos da Unigo, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal.”.

Replicando esta mesma sistematica, no atendimento a
teoria da simetria constitucional, decorrente do Pacto Federativo na
Constituicdo Federal de 1988, o Piano Diretor do Municipio — Lei

3841/20004 —, estabeleceu em seu artigo 4°;

nO

‘Artigo 4° - O Plano Diretor tem por objetivo estabelecer o regime

urbanistico, levando em conta o pleno desenvolvimento da funcéo social

do Municipio, a distribuicdo mais justa e racional dos servicos publicos no

Municipio, a criagdo de melhores condigbes de vida, o desenvolvimento
econdémico e a preservacdo do meio ambiente natural e construido, de

forma a assegurar a constante melhoria do bem-estar de seus habitantes,
mediante:
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l. garantia do equilibrio entre o morar, trabalhar, locomover e recear:

Il. a justa distribuicido dos custos € _beneficios decorrentes.) dos

investimentos  pdblicos em obras € _servicos de infra-estrutura,

estabelecendo os limites entre o direito de propriedade do solo e o direito ’ \XV
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de construir, recuperando para a coletividade parte da valorizagao
imobiliaria resultante da acdo do Poder Publico, mediante a gestio

tributaria justa e a aplicacdo dos demais institutos juridicos para tanto:

ll. a racionalizagdo do uso e parcelamento do solo, restringindo ou
incentivando a ocupacdo de areas, conforme critérios geograficos-
geologicos e a capacitacdo da infra-estrutura Instalada e o
dimensionamento do sistema viario, evitando custos elevados por
sobrecarga ou ociosidade:

IV. a incorporagdo dos agentes da iniciativa privada no financiamento dos
custos de urbanizacao:

V...

VI. a criacdo de condicées favoraveis ao desenvolvimento econdmico,
visando a geracao de emprego e renda:

VIL. ...". (grifamos)

Ademais, prossegue no Titulo Il — Das Diretrizes, na
mencionada Lei Municipal que estabeleceu o Plano Diretor vigente, sobre
as diretrizes pertinentes as politicas publicas municipais, que nos
permitimos citar apenas os titulos dos Capitulos que o compée, por
entender suficientes a demonstrar a linha ldgico-juridico tragada pelo
legislador & época, no sentido de tornar confluentes a aprovagado de

empreendimentos imobiliarios, a arrecadacéo de recursos materiais

: - 1g'AoB-ds 92y 0ssa204d-9//:dny assaoe
- - - -Z :01usWwnoop op obIpoI 0 awlojul 3 ,[eubip 0JUBWINJOP JeplfeA, Jul| | Y1405
[euibuo oainbre o s nollgjgjr):lgl}!gsgl?gquovs ggégglmo}u! 18140 eled 'dS3D1-9 ewsalsIS '| 1L 1310JIN Z32dV9O VSIdVIN :d0d EI_I_NEIV\I‘IV_ALI‘E)IG OAVNISSY OLN3INND0A 3d g

(imobiliarios) e financeiros e o desenvolvimento urbano, atravé

fornecimento de equipamentos publicos que possam atender a démahda
gerada. Senao vejamos:

1. Capitulo I. Da Assisténcia Social e Habitacgao:; :%: _
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2. Capitulo II. Da Administracao Publica:

3. Capitulo lll. Da Economia;

4. Capitulo IV. Da Industria, Comeércio, Servicos e Agricultura;
5. Capitulo V. Da Educagao;

6. Capitulo VI. Da Satde:

7. Capitulo VII. Da Cultura, Esportes e Turismo:

8. Capitulo VIII. Da Seguranga Publica:
9. Capitulo IX. Do Saneamento Basico:
9.1. Se¢éo |. Do Sistema de Abastecimento de Agua;
9.2. Secao ll. Do Sistema de Esgoto;
9.3. Secao lii. Dos Residuos Sélidos;

9.4. Secdo IV. Das Aguas Pluviais:

10. Capitulo X. Do Aspecto Fisico Territorial:

11. Capitulo XI. Das Diretrizes Gerais para a Rede Viaria do Municipio;
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12. Capitulo Xii. Das Diretrizes Gerais para o Transporte Publico;

Portanto, a partir da vigéncia do Estatuto das Cida les,
que embasa o Plano Diretor Municipal em vigor, conforme ja explanado
preambularmente no presente Relatério, a legislacdo decorrente deixou de

aprovar um mapa com tracados de &reas e divisbes de zonas de

aplicagdes diferenciadas, para tratar a cidade dentro de um contexto mais &k '
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humanizado, que envolve o planejamento urbano, o ordenamento territorial
€ a realizagao das politicas publicas.

Assim, é possivel afirmar que o Plano Diretor
estabeleceu um sistema perfeito, em atendimento a legislacdo superior,
eém que sao determinados os meios para que as politicas publicas
municipais sejam atendidas, mediante a contribuicdo de quem pretende

empreender, na justa compensacao pela demanda a ser gerada pelas
unidades imobiliarias criadas.

Visando segregar estes recursos em conta proépria,

posto que ndo se tratam de receitas tributarias, portanto, sem infragao ao
artigo 167, inciso 1V, da Constituigao Federal, o Plano Diretor Municipal —

Lei n° 3841/2004 —, tratou da criagdo do Fundo de Desenvolvimento
Urbano, nos seguintes termos:

“Artigo 87. E _criado o Fundo de Desenvolvimento Urbano - FDU, com a

finalidade de apoiar ou realizar investimentos destinados a concretizar os

objetivos, diretrizes, planos, programas e_ projetos urbanisticos e

ambientais integrantes ou decorrentes do presente diploma legal, de
acordo com as prioridades existentes.

Artigo 88. Os recursos do Fundo de Desenvolvimento Urbano - FDU serao

depositados em conta especial mantida em instituicao financeira

designada pelo 6rgéo fazendario municipal, exclusivamente aberta para
esta finalidade.

Artigo 89. Os recursos do Fundo de Desenvolvimento Urbano - FDU se&éo

aplicados com base na Lei Federal n° 10.257/2001 e neste diploma\eg
em:
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l. execugdo de programas e projetos habitacionais de interesse social,
incluindo a regularizacao fundiaria e a aquisicdo de imoéveis para a
constituicao de reserva fundiaria;

Il transporte coletivo pablico urbano;

l1l. ordenamento e direcionamento da expansao urbana, incluindo infra-
estrutura, drenagem e saneamento;

IV. implantacao de equipamentos urbanos e comunitarios, espacos de uso
publico, de lazer e areas verdes;

V. ..
VI. ..". (grifamos)

Conclui-se, assim, que os valores pagos pelos

empreendedores imobiliarios, decorrentes da aplicagdo do percentual de

dois e meio por cento (2,5%), tem seu embasamento nos artigos 182 e

183, da Constituicdo Federal. Lei Federal n°® 10.257/2001, Constituicao
Estadual, Lei Organica do Municipio de Valinhos, Plano Diretor do
Municipio — Lei Municipal n° 3841/2004 —, Lei de Uso e Ocupacao do Solo
— Lei Municipal n° 4.186/2007 - e Decreto Municipal n° 8.879/2015.

Estabelecendo-se o perfeito atendimento a teoria da simetria

constitucional, em cumprimento ao Pacto Federativo celebrado
Constituicao Federal de 1988. Portanto, de carater obrigatério.
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O pagamento dos valores decorrentes da aplicac
desta legislacdo sao de natureza nao

-tributaria, posto que nao compdem o
sistema de reparticao tributaria estabelecida na Constituicdo Federal de

1988 em seus artigos 145 e seguintes, porém, decorre de dispositivos

constitucionais (arts. 182 e 183), regulamentados por Lei Federal (Estatuto

das Cidades). %&
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Tais dispositivos cbnstitucionais, vigem a margem dos
Direitos e Garantias Fundamentais, portanto, sao classificados como ‘“leis
constitucionais”, na ligdgo do eminente Mestre Constitucionalista Manoel
Gongalves Ferreira Filho, sao regulamentares e viabilizam a aplicagao do
inciso XXIII, do artigo 5°, da Constituicdo Federal de 1988, que trata do
direito e garantia fundamental “fungéo social da propriedade”.

Assim, pode-se afirmar que mesmo constando em
dispositivo além do sistema de reparticao tributaria, tem embasamento

constitucional para fixacdo e percepgao pelos cofres publicos.

.3. Para finalizar a apreciacdo da legislacso aplicavel,

cabe apreciar o Decreto n° 8.879/2015, cujo artigo 2°, assim dispbe:

“Art. 1°, Sdo estabelecidos pardmetros, com fundamento nas Leis
Municipais ns. 3.841/2004 e 4.186/2007, para a participacao dos

empreendimentos _imobilidrios privados na amplia¢cdo e no melhoramento

da infraestrutura urbana do Municipio de Valinhos, em conformidade com
as disposicdes emergentes deste Decreto.

Art. 2° As diretrizes que serdo fornecidas para os empreendimentos

imobilidrios de Valinhos, além das exigéncias usuais, contemplarao

também a implantacido de equipamentos de infraestrutura e/ou a execucao

de programas e projetos de ordenamento e direcionamento da expansao

urbana, que deveréo ser construidos e executados pelos empreendedor S,

mediante definicio — conjunta ou isolada — da Secretaria de Planejamen

e Meio Ambiente e da Secretaria de Desenvolvimento Social e Habitacao,

de acordo com as necessidades do Municipio, preferencialmente na regiao

onde serdo implantados esses empreendimentos.”. (grifamos). gég\ "
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Temos nos dispositivos transcritos as seguintes
determinacoes:
1. que as diretrizes de empreendimentos contemplardo também
melhoramentos e a implantagédo de equipamentos de infra-estrutura e/ou

execucao de programas e projetos de ordenamento e direcionamento da
expansao urbana;

2. mediante definicao conjunta ou isolada das Secretarias de Planejamento

e Meio Ambiente e Desenvolvimento Social de Habitagcao (atual Secretaria
de Assisténcia Social);

3. preferencialmente, mas nao obrigatoriamente, na regido onde serzo
implantados os empreendimentos.

Conforme ja demonstrado em relagcdo ao Plano Diretor,
trata-se de uma legislacdo moderna que buscou criar meios para a
realizagéo das politicas publicas municipais, sendo que a terminologia
‘implantagdo de equipamentos de infra-estrutura” € deveras abrangente
quanto ao meio material que se utilizaria para tanto, podendo ser
construgao, reforma, locagao de prédio com adequacgao, etc...

Trata-se de utilizar os recursos financeiros disponiveis
para levar as politicas publicas até a clientela assistida, nao se trata

apenas de construir um prédio, de colocar um tijolo sobre o outro, mas sim
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de efetivar a disponibilizacdo das politicas publicas estabelecidaz

legalmente, na estrita aplicacao do principio da eficiéncia da admin'str\ a
publica, conforme estabelece o artigo 37, da Constituicao Federal, Q

A definigao do equipamento publico a ser contemplado
poderia ser realizada em conjunto ou isoladamente pelas Secretarias

\ .
Municipais indicadas. &N
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E o item 3. retro estabelece que o local onde deveria
ser implantado o equipamento publico, abrange o Municipio todo e nao sé
a regiao onde seria implantado o empreendimento.

Demonstra-se, portanto, que a utilizacdo dos valores
relativos & contrapartida, em relagao aos empreendimentos imobiliarios
que foram quitados, sdo regulares e isentos de qualquer desvio de
finalidade quanto a aplicacdo dos recursos financeiros percebidos pelo
Municipio. Os atos s&o vinculados a toda normatizagéo que foi exaustiva e

encadeadamente estabelecida no presente Relatério Conclusivo.”

No presente caso a empresa Arbore Engenharia Ltda.,
apresentou projeto de empreendimento conforme consta do processo
administrativo n° 11.126/2010-PMV, e firmou Termo de Compromisso com
a Prefeitura do Municipio de Valinhos para realizag&o de obras e servigos,
em atendimento ao Decreto Municipal n° 8.879/2015, as suas expensas,
de reforma da Praga Washington Luiz. '

A obra de reforma da Praca Washington Luiz foi orcada em
R$ 681.909,14 (seiscentos e oitenta e um mil, novecentos e nove reais e
quatorze centavos), conforme Termo de Autorizacdo Seguindo de
Compromisso e Assungéo de Responsabilidade para Execugéo de Obra e
Servico, sendo a contrapartida devida pela empresa Arbore foi
determinada no valor de R$ 528.524 65 (quinhentos e vinte oito mil,

A

quinhentos e vinte e quatro reais e sessenta e cinco centavos).

Tendo em vista os valores, supra mencionados, restaria ([
saldo de R$ 153.384,49 (cento e cinquenta e trés mil, trezentos e oitenta‘e
quatro reais e quarenta e nove centavos), que deveriam ser pagos pela

Prefeitura Municipal em 10 parcelas iguais e sucessivas, conforme Termo
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de Autorizacdo Seguido de Compromisso e Assuncdo de

Responsabilidade Para Execucéo de Obra e Servigos, fls. 28 a 35.

Verificando-se que as obras nao foram convenientemente
entregues, a Prefeitura Municipal ndo procedeu ao pagamento de
nenhuma parcela do valor acordado no Termo de Autorizagao Seguindo de
Compromisso e Assungao de Responsabilidade para Execugéo de Obra e
Servigo, fato comprovado junto a Secretaria da Fazenda, através de
consulta realizada através do Oficio n® 01/2020-CPS, juntado as fls. 56 e
seguintes destes autos, ndo havendo que se falar em prejuizo monetario

ao erario, sendo certo que nenhum valor foi investido pela Municipalidade
em tal obra.

Quanto as obras nao terem sido entregues a contento, na
época dos fatos a Secretaria de Obras e Servigos Publicos levantou todos
os problemas encontrados que foram saneados pela empresa Arbore,
tendo sido a obra recebida pelo Diretor de Divisio de Projetos e Obras,
pelo Diretor do Departamento de Pragas e Jardins e pelo Secretario de

Obras e Servigcos Publicos, o que equivale a quitacéo quanto as obras que
eram devidas, fls. 41 a 43.

Pela analise realizada verificou-se que nao ocorreram
prejuizos ao eréario publico e, ndo havendo também maculas aos direitos e
principios administrativos, a Comissdo entende que nao ha outras

providéncias a serem tomadas nos presentes autos.

Apurou a Comissio Sindicante:

que € legal e devida a contrapartida devida pela empresa Arb e |

Engenharia Ltda., inclusive por entendimento estabelecido por Comissdo
Sindicante, através do Processo Administrativo n° 8.879/2015;
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* que o Termo de Autorizagdo Seguindo de Compromisso e Assungao de

Responsabilidade para Execucdo de Obra e Servico, foi cumprido a
contento pela empresa;

* que a Municipalidade nao realizou qualquer pagamento & empresa Arbore
Engenharia Ltda., conforme informagao da Secretaria da Fazenda;
* que a Municipalidade nao investiu valores ou pessoal na obra de reforma

da Praga Washington Luiz;

s que a obra foi recebida por servidores publicos da Secretaria de Obras e
N Servigos Publicos;
* nos atos administrativos praticados nao foram verificados dolo, ma-fé ou
qualquer ofensa aos Principios da Administragcao Publica ou as previsdes
do Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Valinhos:

* Nao houve dano ao erario publico, ou qualquer ato que outorgue a

aplicagdo da Lei 8.429/1992 Lei de Improbidade Administrativa.

Em ultima analise, esta Comissio SUGERE:

1. Em atendimento aos incisos XV e XXVIl, do artigo 2° da Lei
— Complementar n°® 709/93, sejam a Camara de Vereadores e o Tribunal de

Contas do Estado, cientificados dos termos do presente relatério, para
ciéncia das providéncias tomadas;

2. A aplicagdo do Decreto n° Decreto n° 10.061 de 09 de abril de 2.019, nos
seguintes termos:

Presidente: Vanderley Berteli Mario:
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Secretaria: Patricia Moraes Bonci:

Em face do tempo decorrido, cuja conclusao dekta
sindicancia ficou pendente das atribuicbes regulares dos cargos exercidos
pelos seus membros, ressaltando ainda os efeitos da pandemia

desencadeada pelo COVID-19, que abala até o0 momento toda e qualquer %\C

PACO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
Fane: (19) 3849-8000 - e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br ~ Home Page: www.vaiinhos.sp.gov.br
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PREFEITURA DE

organizagédo do mundo, cuja quarentena afastou a grande maioria dos
servidores municipais dos locais de prestagédo dos servigos, indica-se nao
ocorrer quaisquer prescricbes em razao das disposicdes emergentes do §
5°, do artigo 37, da Constituicao Federal de 1988, que determina a

imprescritibilidade das ages defessarcimento ao Erario.

A consideracdo de Vossa Exceléncia.

Valinhos, 18 de novembro de 2020.

Vanderley Berteli Mario
Presitente

1 7(% ,
Patrici es Bonci

Secretaria

PACO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA —

Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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(70
Fis. n°. Rubrica
39 "
Proc. n° / ’
roc. n° /ano /\{2%/7%

PREFEITURADE

VALINHOS

VISTOS.

HOMOLOGO o procedimento realizado pela Comisséo
Sindicante, instituida pela Portaria SAJI n° 86, de 23 de julho de 2018,
0 qual se encerra com o Relatério Final dos trabalhos, juntado as fls.

58 a 77, e encaminhados 3 deliberagdo desta Autoridade, cujas
conclusdes acato totalmente.

Ressalto na oportunidade, que mesmo apds a analise
realizada pela Comiss3o Sindicante em relagdo aos fatos constantes
nestes autos, foi verificado que nao ocorreram prejuizos ao erario
publico e, nao havendo maculas aos direitos e principios
administrativos, a Comissao Sindicante entende que estdo exauridas

as acoes cabiveis no presente processo.

Em decorréncia, com o objetivo de concluir os trabalhos

nos termos do referido Relatério Final, DETERMINO 2 publicacdo
desta deliberacdo no Boletim Municipal e o tramite a seguir, em
carater preferenciai:

Remessa dos autos a SECRETARIA DE
ASSUNTOS INTERNOS para:
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a. juntada da publicacdo do extrato nestes autos;
b. aplicar aos integrantes da  Comissio

Sindicante, as disposicées emergentes do
Decreto n° 10.061/2019;

PACO MUNICIPAL — PALACIO INDEP

ENDENCIA ~ Rua Antonio Carlos, 301~ C
Fone: (19 3849-80N0 — a_m o

ail imnronenMunlinkhan nm ;e Lo 1

entro — Valinhos ~ SP — CEpP: 13270-005

o~



s PREFEITURADE

- VALINHOS

AN\

Fls. n° 80 Rubrica f‘\’j
Proc. n° /ano Z{Q@@/f}

. Remessa dos autos & SECRETARIA DE
ASSUNTOS JURIDICOS E INSTITUCIONAIS,
para as anotacGes de praxe e expedigcdes de
oficios a Camara de Vereadores de Valinhos e ao
Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo,

conforme sugestdo da Comissao Sindicante:

lll. Remessa dos autos ac CONTROLE INTERNO,
para conhecimento e regulares providéncias, em

conformidade com as disposicées do Decreto n°
8.976/2015:

IV.  Exauridas as providéncias elencadas acima,

remessa dos autos & SECRETARIA DE
ADMINISTRAGAO, para arquivamento.

CUMPRA-SE.

Palacio Independéncia. em 25 de no/diambro de 2.020.
|
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JUNIOR
Prefeito Municipal
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Valinhos, sexta-feira, 27 de novembro de 2020

Yl
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Atos Oficiais 5

e. Fernando Sérgio Andrade:

f. Ricardo Wagner Sales do Vale
g Gustavo Luiz lansen

h. José Felipe Goutart Zani;

1. Membros indicados pelo Chefe do Executivo:
‘ a. José Luiz Garavello Junior;
| b. Maria Luisa Denadai;
¢. Luiz Gustavo Bottura Previtali;
d. Luiz Carlos Fustinoni;
¢. Ricardo Gardin;
f. Wiliam Evaristo.

Pardgrafo tinico. Consideram-se empossados os intcgrantes com o inicio da
vigéncia do presente, independentemente de quaisquer formalidades.

Art. 2°. Em razdo da quarcntena decorrente das medidas de contengio da dis-
seminagdo do Coronavirus (Covid-19), é determinado que a cerimébnia de transmissio
de cargo de Prefeito Municipal, realizada no Pago Municipal Paldcio Independéncia,
seré restrito as dependéncias do Gabincte do Prefeito ¢ Sala de Reunides adjacente,
com a presenga das seguintes pessoas:

L Prefeita ¢ Vice-Prefeito Elcitos ¢ conjuges;

11. Prefeito atual e Vice-Prefeita e conjuges;

T1. Secretdrios Municipais que tormam posse;

V. Secretdrios Municipais que deixam os cargos;

V. autoridades representantes da Justica Eleitoral;

VL. representantes da imprensa, desde que pecam autorizagéo ante-
cipada a0 Departamento de Comunicagio, do Gabinete do Prefeito.

Art. 3°. As despesas decorrentes da execugao deste Decreto serio suportadas
através de dotagdes proprias, consignadas em orgamento.

Art. 4°, Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 5°. Revogam-sc as disposices em contrério.

Valinhos, 27 de novembro de 2020, 124° do Distrito de Paz. 65° do Munici-
pio e 15° da Comarca.

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

CARLOS ROBERTQ TOSTO
Chefc do Gabincte do Prefeito

Redigido e lavrado consoante os elementos constantes do processo administrativo n®
18.265/2020-PMV.

Vanderley Berteli Mario
SubChefe do Gabincte do Prefeito
Respondendo pelo Departamento Técnico-Legislativo

[ m— e

ey

Despacho decisério do senhor Prefeito Municipal em extrato:
Processo n": 4286/2017-PMV
Interessado: Secrctaria de Obras ¢ Servigos Pablicos

Assunto: Processo

Providéncias: Instituida Comissio Sindicante. na forma da Portaria SAJI n”
86, de 23 de julho/2018.

Despacho: Homologado o procedimento e acatada a conclusio do relatério
final como ofertado pela Comissdo Sindicante, DETERMINANDO, em decorréncia,
4 Secretaria de Assuntos Juridicos e Institucionais as anotagdes de praxe e expedigdes
de oficios 4 Camara dc Vereadores de Valinhos ¢ ao Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo. Apoés, a0 Orgio de Controle Interno para anotagbes de praxc ¢ regulares
providéncias. Exauridas as providéncias. encaminhe-se dircto a Secretaria de Admi-
nistragdo, para arquivamento. :

Palicio Independéncia, em 25 de novembro de 2020.

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal
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DEPARTAMENTO DE PESSOAL
RESUMO DAS PORTARIAS JA PUBLICADAS NO LOCALDE COSTUME

PORTARIA N° 16.696 / 2020
EXONERAR, A PEDIDO

de acardo comn o artigo 131, inciso I, da Lei n® 2.018, de 17 dc janciro de 1986
(Regime Juridico dos Funcionrios Publicos do Municipio dc Valinhos) c/c artigo 30,
inciso I da Lei n° 3.1 82/1998, a servidora:

Antonia Aparecida Prioste Lovato — Matricula 24884, portadora do CPF n°
079.481.448-46 ¢ do RG n° 18.172.300-1 , do cargo de provimento efetivo de Inspetor
de Alunos, da Secretaria da Educagio, a partir de 11 de novembro de 2020, em con-

formidade com os elementos constantes do expediente administrativo Protocolado n®
17366/2020-PMV.

Valinhos, 27 de novembro de 2020,
PORTARIA N* 16.697 / 2020

considerando a Sentenga judicial proferida junto a Vara do Juizado Especial
Civel e Criminal — Foro de Valinhos do Tribumnal de Justica do Estado de Sdo Pau-
lo, expedida nos autos do Processo Digital n® 1003757-14.2019.8.26.0650 e demais

clementos constantes do processo administrativo Protocolado n® 19520/2019-PMV,
resolve:

TORNAR NULO

os efeitos da Portaria n° 16.163, datada de 10 de setembro de 2020, que apli~
cou a pena de suspensdo ao servidor E. F. B, — matricula 25039, ocupante do cargo de
provimento efetivo de Motorista de Veiculo Leve 11, da Secretaria da Saude.

Valinhos, 27 de novembro de 2020.

PORTARIA N° 16.698 / 2020

considerando os elementos constantes o processo administrativo Protocola-
do n® 9286/2020-PMYV, resolve:

I - DETERMINAR a abertura de sindicincia, em conformidade com o dis-
posto no artigo 370 ¢ seguintes da Lei n® 2018, datada de 17 de janeiro de 1986 (Re-
gime Juridico dos Funciondrios Pibi icos do Municipio de Vali nhos), para apurar res-
ponsabitidades com relagio aos fatos trazidos a0 conhecimento desta Administragio,
no bojo do expediente administrative acima citado.

Il - INSTITUIR Comissio Sindicante incumbida para apurar os fatos apon-
tados no referido processo.

III ~ NOMEAR os servidorcs: Patricia Moraes Bonci, ocupante do cargo
de provimento efctivo de Agente Administrativo |, lotada no Gabincte do Prefeito,
na condi¢do de Presidente da Comissdo; Renata Evangelista, ocupante do cargo de
provimento efetiva de Agente Administrativo 11 e Verénica Pimentel Cilento Yama-
imoto, ocupante do cargo de provimento efetivo de Agente Administrativo 11, ambas

lotadas na Secretaria de Assuntos Internos, na condicio de Membros, para compor a

Comissdo Sindicante instituida com o objetivo de apurar os fatos como noticiados 00
processo supracitado, a

qual devera ofertar suas conclusées, mediante pormenorizado
relatério conclusivo a csta Autoridade Mun icipal, dentro do prazo Jegal.

Valinhos, 27 de novembro de 2020.

WILTON 1L.UIZ BORGES
Secretario de Assuntos Internos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

PORTARIA N° 16.699 / 2020

considerando os elementos constantes do expediente administrativo Ordem
de Servigo n® 042/2020-GP/P, resolve:

REVOGAR
a designagio para exercer Fungio Gratificada, da scguinte servidora:

Priscila Josiani Fini Botter — matricula 23420, da Fungdo Gratificada de Su-
pervisio de UBS e de Servigos Especializados, da Secretaria da Saide, a partir de 16
de novembro de 2020,

Valinhas, 27 de novembro de 2020,
PORTARIA N 16.700 / 2020

considerando os clementos constantes do expediente administrativo Ordem
de Servigo n° 042/2020-GP/P, resolve:
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