
PREFEITURADE
vALINHOS

EXCELENTJSSIMO SENHOR DOUTOR DUMAS RAMALHO, DIGNiSSIMO

CONSELHEIRO DO EGRiG10 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE sAo
PAULO-TCE/SP.

Assunto

Senhor Conselheiro,

Cumprimentando Vossa Exce16ncia, em cumprimento ao r. Despacho juntado no

evento 19.1 do processo em epigrafe, referente ao Acompanhamento Especial Covid-19, vimos

apresentar esclarecimentos quanto aos apontamentos da Senhora Agente da Fiscalizagao

constantes do evento 15.6, nos seguintes termos:

A Organizagao Mundial de SaQde decretou estado de emerg&ncia na sa6de publica

internacional diante do cengrio de pandemia viral (Covid-19).

No fmbito da Uni8o foi reconhecido Estado de Calainidade Publica, atrav6s do

Decreto Legislative n ' 06, de 20 de margo de 2020.

No fmbito do Estado de S5o Paulo, foi reconhecido o Estado de Calamidade Publica,

atrav6s do Decreto Estadual n ' 64.879, de 20 de margo de 2020.
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No fmbito da cidade de Valinhos, foi declarada a situagao de emerg6ncia, Decreto

Municipal n ' l0.363, de 16 margo de 2020 e declarado Estado de Calamidade Publica, Decreto

Municipal n ' l0.369, de 19 de margo de 2020.

A Lei Federal n ' 13.979/2020, dispensa a licitagao no enfrentainento de situagao

emerg6ncia relativa ao CORONAVIRUS - COVID-lg.

Today as compras realizadas para enfrentamento da Pandemia -- CORONAVIRUS

COVID-19 e sous respectivos Termos de Refer6ncia, Termo de Dispensa, Empenho, Termo de

Contrato, Notas Fiscais e Liquidagao, onde constam objeto contratado, empresa contratada,

CNPJ, puzo do contrato, ja se encontram relacionados em Local pr6prio no Site Prefeitura

Municipal de Valinhos, conforme deinonstram as Planilhas em Anexo.

Sendo assim, 6 equivocada a afirmagao que a Prefeitura Municipal de Valinhos n8o

este divulgando os atos, as receitas e as despesas decorrentes da situagao de calamidade publica

no portal da transpar6ncia do municipio, em desconformidade com o Comunicado SDG n '
18/2020.

Today as informag6es referentes as receitas, despesas, atom realizados para

enfrentamento da Pandemic CORONAVIRUS - COVID- 1 9, podem ser acessadas atrav6s do site

da Prefeitura Municipal de Valinhos - wwlv:yalinhos.SD.gov.for.

No entanto, necessfrio se faz os seguintes esclarecimentos

O Comunicado SGD n ' 14/2020, 114tado de 02/04/2020 prescreveu que

Os [gf!!f$Q! traitsferidos para o en$'entaluento do Coronavirus deverdo ser

classi$cados no c6digo de aplicagao 312 (partes$xa e varidvel) das Tabetas

cie Escriturclgao Contdbit - A UDESP/TCESP, cottlbinado com as follies de

recursos que nos tertllos do

CotlTtlnicado .A UDESP n ' 28/2020". (grifamos)
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Da maneira como foi transcrito o Coinunicado SDG n ' 14/2020, subentende-se

"recursos transferidos" homo os "valores recebidos"

Note que o Comunicado AUDESP n ' 28/2020, datado de QZ1lQ4/2Q?Q, relata que

Considerando a necessidade de viabilizar a correta ideYtti.Rcagdo dcts

receitas e despesas orgamentdrias vincutadas ct este

$nalidade, comunicantos a iltclusiio do c6digo de apljcgggQ$!8(parte$xa

e varidvel) no documents Anexo ll - Tabelas de Escrituragao Contdbit

Attxiliares 2020, destincido ao registry cont(ILbil das receitas e despesas

vinculadas ao combate do Coronavirtls. Este taovo c6digo de aplicctgao

oderd ser combinado corn ajotates de recurse que identilique corretctmente

a origem dos valores recebido (Exemplo: pr6prio, estaduat, federal,

dofzg oO ". (grifamos)

Assim, subentende-se polo Comunicado AUDESP n ' 28/2020, que nio se tratava

de obriaacio.

Apenas no Comunicado SDG n ' 18/2020, datado de 27/04/2020 e nublicado em

28/04/?Q;Q,foiincluido que:

As receitas e despesas destinadas ao enfrentamettto do coronavirus

deveriio ser contabilizadcls com o c6digo de aplicaciio 312, con$orme

Cotllutaicado A UDESP n ' 28, de 2020, qttcxisquer que sejam cis fung6es de

governor oneradas, iltclusive Darn fins de 4ivulgac€io em atendinteltto it

trnttspar ricin Hiscat. Os fatos contiibeis e atom prclticndos nltteriornteltte n

esse orientaciio, conan(tos a I)artie cta data du calantidade publica

decretada palo Estado (20.3.2020), deveriio ser franqtteados :l

Fiscalizaciio, bem coltto divulgados nos resDectivos portals de

rra/npq g!!Clq. (grifamos)
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Evidente, portanto, que a eb!:igas8e da inclus5o do C611jg!} {!€ at)lica95o 312 para

receitas e desnesas realizadas para o combate da pandemia, ocorreu apenas em 2$1lQ4Z2Q2g (data

de publicagao do Comunicado no DOE), e as demais despesas realizadas antes desta data apenas

deveriam ser franqueadas a Fiscalizagao.

Ademais, para algumas compras e servigos, a obrigagao para aplicagao do c6digo

312, somente ficou expressa no Comunicado AUDESP n ' 40/2020, datado de 19/05/2020, a

saber:

acts fung6es tipicas cottlo a da spade, mas talttb6m na gd!!SaSgb.

a::!:!g!!fla..:gf!!& defesa civil, dentre outras, destinadas a compacts de

tllateriais e equipamentos, Qq!!islc4lt de costas bdsicas, auxilios

gBlglgg!!cdlts de distribtliGiio gratuity. conti"atag6es ou aditamentos

cotll objetos de servigos relativos a ser\lagos de spade, clssist&ncia social e

oz//ros ". (grifamos)

Assim, somente a partir desta data as colnpras foram iniciadas com Nota de

Reserva e Empenho, com o C611jga!!tallliCPCiQ 312.

Conforms Planilha detalhada que juntamos no Portal da Transpar6ncia, os processos

de compias iniciados anteriormente ao dia 2$1194Z2Q2g, encontram-se com diferentes c6digos

de aplicagao, dentre os mesinos, recursos pr6prios, outros coma oriundos do QESE -- Quota

Estadual de Salfrio Educagao, destinada a programas, proletos e agnes voltadas a educagao bgsica

publica (Doc. Anexo I).

Cumpre-nos esclarecei a impossibilidade de atendimento do Comunicado SDG n '

18/2020 e Comunicado AUDESP n ' 40/2020 para as cestas bfsicas de alimentos adquiridas e

distribuidas pda Secretaria de Educagao aos responsaveis pelts alunos matriculados nas Escolas

Municipais de Valinhos, que foram adquiridas atrav6s de recursos do OE$E QpQlq EptpdyB!

ga.$al4rla.Ed!£as8e, nio comportando o vinculo ao c6digo de aplicagao "3 12", uma vez que

essen recursos do QESE possuem o c6digo pr6prio de aplicagao 05.282 que, se alterado,
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compromete a prestagao de contas dos gaston junto ao Sl1111?11 de Informaw6es

sobre Orgamentos PQblicos em Educacao, do FNDE -- Fundo Nacional de Desenvolvimento

da Educagao, do Minist6rio da Educagao do Governo Federal, conforms esclarece a Sra.

Secretfria da Fazenda na declaragao anexa (Anexo 2).

Independentemente de o c6digo de aplicagao ser do QESE, as contrata96es com

das no site da Prefeitura, juntamente com today as demais despesas

efetuadas para enfrentamento da pandemia - Covid-19.

A Prefeitura Municipal de Valinhos divulga em seu Portal de transpar6ncia, TODAY

as

As Contratag6es referentes ao combate da Pandelnia de CORONAVIRUS - COVID-

1 9 podem ser acessadas na paging inicial da Prefeitura, no site: www.valinhos.SD.gov.for,

atrav6s do link OVID-19 Cljque aaui, ou ainda, no site da

Prefeitura Municipal de Valinhos, no lado superior direito da tela, no link EQBl!.;AL..!2A

TRANSPAREN<llA em CONTRATACOES COVID-19.

A pesquisa podera ser realizada atrav6s do Nimero do Processo, da Modalidade ou

Objeto contratado.

Clicando no ::i= (icons a esquerda, anterior ao nOmero do processo) poderao ser

acessados imediatamente o noms da empresa contratada, CNPJ e o valor do contrato.

Clicando no ;Aefxe, poderao ser acessados os Termos de Refer6ncia, Termo de

Dispensa assinado, Publicagao do Termo de Dispensa no Boletim Municipal e no Difrio Oficial

do Estado, Empenho, Minuta contratual, Termo de Contrato, todas as Notas Fiscais e a

Liquidagao, os quais s5o disponibilizados, sempre, incontinente lealizagao, ou sqa, atualizados.

Note que as Autorizag6es de fornecimento e as Ordens para realizagao dos servigos,

sio sempre emitidas ZIZi! o retorno do Termo de Contrato assinado; sendo assim, n8o 6 porque
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o Termo de Dispensa foi realizado e publicado, que houve a assinatura do Contrato, bein homo

a entrega do objeto contratado, pois ha um tempo entre des e sua consequente disponibilizagao

no Portal da Transpar6ncia.

Clicando em dfgilflaX e Iff£113E aparecerao todas aquelas relacionadas ao

enfrentamento do CORONAVIRUS - COVTD-19, disponibilizadas no c6digo de aplifaSgg

3].2, homo tamb6m aquelas realizadas com verbs do QESE e at6 mesmo com recursos pr6prios.

A 2ff$glbilidade encontra-se no lado superior direito de todas as paginas do Portal

de Transpar6ncia, facilitando a leitura e visualizagao de deficientes visuais, inclusive dalt6nicos.

Estamos realizando constantes adequag6es no Portal da Transpar6ncia para que o

inesmo se amolde a today as exig&ncias do Tribunal de Contas do Estado de Sgo Paulo.

As dotag6es orgamentarias utilizadas para pagamento das despesas referentes as

aquisig6es para enfrentamento da Pandemia -- COVID-19, encontram-se especificadas no

Empenho, bem homo nos Termos de Contrato, os quaid est5o disponibilizados no Anexo de dada

despesa.

O e-mail e telefone da Secretaria de Licitag6es, encontram-se informados no Portal

de Transpar6ncia, para que sejam dirimidas eventuais d6vidas.

Os fiscais de dada contrato t6m seus nomes e carlos relacionados nos Instrumentos

Contratuais, os quais tamb6m sio disponibilizados no anexo de dada processo de

aquisigao/contratagao.

uanto ao item B.I. RECEITAS e B.2. DESPESAS

Esclareceinos que de todas as Dispensas de Licitagao realizadas para contengao da

PANDEMIA COVID-19, com recursos advindos do C6digo de aplicagao 312, referente

as receitas destinadas para o enfrentamento da pandemia-COVID-19, encontram-se assii$
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especificadas; contudo, ha despesas lealizadas para o enfrentamento da pandemia suportadas

por outros vinculos, referentes a procedimentos iniciados antes d€: 28/04/2020, ou sega,

anteriormente a publicagao do Comunicado SDG n ' 18/2020, como nos seguintes casos:

Dispensa n ' 04/2020, publicada no Boletim em 24/03/2020, referente aos insumos

adquiridos para uso da Secretaria da Saade, destinados ao atendimento de munfcipes, com

suspeita de Covid- 1 9, adquiridos atrav6s de recursos pr6prios;

Dispensa n ' 05/2020, publicada no Boletim em 08/04/2020, referente as costas

bfsicas adquiridas para Secretaria de Assist6ncia Social para entrega aos municipes em situagao

de vulnerabilidade social em raz5o da pandemia, adquiridos atrav6s de recursos pr6prios;

Dispensa n ' 06/2020, publicada no Boletim em 08/04/2020, referente as costas

bisicas adquiridas para Secretaria da Educagao, para entrega aos responsaveis polos alamos

matriculados na rode municipal de ensino, adquiridos atrav6s de recursos do QESE;

Dispensa n ' 07/2020, publicada no Boletim em 22/04/2020, referente aos insumos

adquiridos para uso da Secretaria da Saade, destinados ao atendimento de municipes, com

suspeita de Covid-19, bem homo, aos profissionais que est8o na linha de frente do combats a

pandemia, adquiridos atrav6s de recursos pr6prios;

Dispensa n ' 08/2020, publicada no Boletim em 22/04/2020, referente a aquisigao

de um respirador usado para uso Secretaria da Saade, destinados ao atendimento de municipes,

com suspeita de Covid- 19, adquiridos atrav6s de recursos pr6prios;

Dispensa n ' l0/2020, publicada no Boletim em 28/04/2020, referente aos insumos

adquiridos para uso da Secretaria da Saade, destinados ao atendimento de municipes, com

suspeita de Covid- 1 9, adquiridos atrav6s de recursos pr6prios;

Dispense n ' 1 1/2020, publicada no Boletim em 15/05/2020, referente a aquisigao

de aparelho de Raio X digital, para uso preferencialmente em criangas e adolescentes, coin
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suspeita de Covid-19, adquiridos atrav6s de verba repassada polo Conselho Municipal da

Crianga e Adolescents.

Para estes casos n5o hf o que fazer, I)ois os ComunicadQ$ estabelecendo o dever de

contabilizagao com o c6digo de aplicag5o 3 12 , n5o havendo

a possibilidade de alterar a reserve de recursos, empenhos das despesas, notas de liquidagao ou

qualquer outro documento ou langamento contfbil ja efetuado, para insergao do c6digo de

aplicagao 312.

Eventuais diverg6ncias entre os dados informados pda Prefeitura e aqueles

veriHicados pda douta Fiscalizagao, referem-se a procedimentos iniciados anteriorp$p!$ ao

Comunicado SDG n ' 18/2020 publicado da data de 28/04/2020, nio havendo au81qUQt

, tanto em relagao is receitas,

homo is despesas. Tais afirmag6es poderao ser confirmados atrav6s da Planilha anexa a presente.

Repita-se, para estes casos nio ha o que fazer para reverter a situagao, pois o

Comunicado estabelecendo o dover de contabilizagao com o c6digo de aplicagao 3 1 2 veio depois

dos atos ja praticados, nio havendo a possibilidade de alterar a reserva de recursos, empenhos

das despesas, notas de liquidagao ou qualquer outro documento ou langamento contfbil ja

efetuado, para insergao do c6digo de aplicagao 3 1 2.

uanto ao item C.2. TRANSPARENCIA PUBLICA ASPECTOSGEjiAIS

O Site da Prefeitura Municipal passou por adequag6es, o link delnonstrando todos as

despesas, receitas e doag6es referentes ao enfrentamento da pandemia de Covid- 1 9,ja se encontra

localizado na paginainicial.

Resta ainda caracterizada, a dificuldade de divulgagao em tempo real (dia Qtil

imediatamente anterior) das informag6es, pois com a decretagao da quarentena eln raz5o da
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pandemia e o consequente isolamento social com autorizagao de trabalho aos servidores para

apenas os servigos considerados essenciais.

A Prefeitura Municipal de Valinhos encontra-se fechada, com n6mero reduzido de

servidores trabalhando apenas coin servigos essenciais, contando hoje com seu rol de servidores

bastante reduzido, uma vez que muitos doles contam com mais de 60 (sessenta) ands, outros

encontram-se impossibilitados por serum portadores de doengas pr6-existentes, as quais

impossibilitam o trabalho presencial neste momento.

Vda que at6 a finalizagao do processo licitat6rio, este pasha por vfrias faces:

elaboragao do termo de refer6ncia, realizagao de tr6s cotag6es de plegos, elaboragao da requisig5o

de compras, nota de reserva, abertura do processo licitat6rio, elaboragao do termo de dispensa,

redag5o da minuta contratual, manifestagao da procuradoria municipal quanto a regularidade da

licitagao, publicagao do termo de dispensa, realizagao do empenho, assinatura do contrato,

autorizagao de fomecimento ou ordem de servigo, realizagao dos servigos ou entrega das

mercadorias, notas fiscais e posterior liquidagao.

Note que a Publicagao do Termo de Dispensa, ocorre em um dia no Boletim

Municipal e no dia seguinte no Difrio OHlcial do Estado; cumpre esclarecer ainda que, ap6s a

publicagao, o processo 6 encaminhado para Secretaria da Fazenda, a qual realiza o empenho,

retornando incontinente para a Secretaria de Licitag6es para redagao do Termo de Contrato, o

qual 6 encaminhado a empresa vencedora para assinatura e posterior devolugao via Correio (cujo

retorno da documentagao assinada demora bastante tamb6m em razio da pandemia), e s6

incontinente assinatura 6 expedida a competente Autorizagao de fornecimento ou Ordem de

Servigo.

A Plefeitura Municipal de Valinhos encontra-se fechada, com n6mero reduzido de

servidores, e trabalhando apenas com servigos essenciais, contando hole coin seu rol de

servidores reduzido, uma vez que muitos doles contam com mais de 60 (sessenta) ands, outros

encontram-se impossibilitados por serum portadores de doengas pr6-existentes, as quais

impossibilitam o trabalho presencial nests momento.
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N5o fosse s6, a Prefeitura de Valinhos, por forma de ordein judicial, dispensou em

3 1/05/2020, 1 99 (cento e noventa e novo) servidores, sendo 07 (fete) da Secretaria de Licitag6es,

08 (oito) da Secretaria da Fazenda e 03 (tr6s) do Setor de Inforinatica, o que vem dificultando

sobremaneira o processamento dessas inforinag6es.

Ein raz8o dessa dificuldade, apenas a patina informando as doag6es recebidas este

em construgao polos Setor de Informatica, em raz5o da dificuldade de reuni5o dos documentos

de doagao dos bens recebidos pdas Secretarial beneficiadas, o que serf regularizado no mais

brave espago de tempo possivel e a medida que os servidores afastados possam concluir os

trabalhos.

Era o que tinhamos a informal

Renovamos nossos votos de aprego e respeito

Atenciosamente,

Valinhos, 01 dejulho de 2020

:ih$&SOiiUAnXTVIKIKa
Secretfrio de Licitag6es
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