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ACOMPANHAMENTO ESPECIAL - COVID-19
PREFEITURA MUNICIPAL VALINHOS

Processo : TC-014794.989.20-2
Entidade . Prefeitura Municipal de Valinhos
Assunto . Acompanhamento Especial — COVID-19

Processo de Contas Anuais - TC-003342.989.20-9

Periodo

examinado : Maio/2020
Responséavel : Orestes Previtale Janior
CPF n° : 079.675.168-42
Relatoria . Dr. Dimas Ramalho
Instrucao - UR-03/DSF- 1

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizagdo Substituto,

Este processo foi autuado com o objetivo de instruir fatos
relacionados a gestdo municipal das medidas de enfrentamento a pandemia
decorrente do coronavirus (COVID-19), sem prejuizo de eventuais andlises
abrigadas em autos préprios/especificos, o que, se for o caso, sera anotado no
decorrer do presente.

A Fiscalizacao planejou a execucao de seus trabalhos, que foram
efetivados remotamente, por meio de todas as ferramentas e sistemas
disponiveis, considerando as seguintes fontes:

1. Normas expedidas no ambito federal, estadual e municipal
regulamentando as ac¢des de combate & pandemia citada;

2. Comunicados, Notas Técnicas e demais orientacbes
exaradas por esta e. Corte de Contas;
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3. Andlise de dados carreados nos sistemas disponiveis a
fiscalizacdo, tais como Sigeo, Sistema Audesp, entre outros;

4. Pesquisas aos sitios de transparéncia dos Orgéos
Fiscalizados e outras fontes da rede mundial de computadores.

O presente relatorio visa apresentar as andlises efetuadas pela
Fiscalizacdo, considerando a relevancia do tema, sob a 6tica dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

A. INFORMACOES PRELIMINARES

A.1. INFORMACOES ESTATISTICAS

Para evidenciar a situacdo da pandemia no municipio, consoante
informado pelo Poder Executivo municipal, segue a estatistica referente ao més
ora relatado:

DESCRICAO QUANTIDADE

Numero de exames coletados para a COVID-19 718
NuUmero de casos em andlise da COVID-19 216
Numero de casos descartados da COVID-19 259
Numero de casos confirmados da COVID-19 126
Numero de casos recuperados da COVID-19 118
Numero de 6bitos confirmados de COVID-19 5

Numero de 06bitos suspeitos de COVID-19 4

Numero de 6bitos descartados de COVID-19 24
Numero de leitos na enfermaria existentes 43
Numero de leitos na enfermaria ocupados 15
Numero de leitos na UTI existentes 36
Numero de leitos na UTI ocupados 22

A.2. MEDIDAS ADOTADAS PELO MUNICIPIO

No contexto da pandemia, a origem informou o seguinte (doc. 01):

a. Houve edicdo do decreto de calamidade publica, tendo sido
reconhecido pela Assembleia Legislativa.

b. Providenciou a formacao de equipe multidisciplinar ou comité de
crise para avaliacdes, deliberacbes e acompanhamento do
planejamento e das agdes de enfrentamento a COVID-19;

c. H& participacdo do Conselho Municipal de Saude na citada
equipe multidisciplinar ou comité de crise;
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d. A Administracdo realiza divulgacdo a populacdo das medidas
sanitarias sobre o enfrentamento a COVID-19, por meio de
Outdoor, redes sociais, folhetos, cartazes, carros de som, site da
Prefeitura Municipal, anancios em jornais, videos institucionais,
banners, etc;

e. Foi elaborado plano municipal de enfrentamento a COVID-19;

f. Existem instrumentos (planilhas e/ou aplicativos) para o
acompanhamento da involucdo ou evolucdo das demandas
relacionadas as a¢des de enfrentamento a COVID-19

g. O Municipio ndo esta divulgando todos os atos, as receitas e
as despesas decorrentes da situacdo de calamidade publica no
portal de transparéncia do municipio, em desconformidade com o
Comunicado SDG n° 18/2020, de acordo com o referido nos itens
B.1., B.2. e C.3. deste relatorio.

B. GESTAO ORCAMENTARIA, CONTABIL E FISCAL

B.1. DAS RECEITAS

Consoante informado pela origem, houve recebimento de receitas
estaduais, no montante de R$ 2.017.304.06 e repasses federais, no valor de
R$1.969.255.28, destinadas ao enfrentamento da pandemia.

Todavia, no que se refere as receitas proprias (fonte tesouro),
destinadas ao enfrentamento do Coronavirus, a verificacdo realizada pela
Fiscalizacdo no periodo, sob amostragem, constatou auséncia de divulgacao
das aludidas receitas no portal de transparéncia municipal (doc. 02).

Ademais, por amostragem, constatamos que a receitas proprias
(fonte tesouro), destinadas ao enfrentamento do Coronavirus, ndo foram
contabilizadas com o codigo de aplicacao 312, conforme Comunicado SDG n°
18/2020 (doc. 03).

Por fim, constatamos divergéncia entre os dados informados pela
Origem e aqueles verificados pela Fiscalizag&o, haja vista a Municipalidade ter
informado que foram langadas na contabilidade todas as receitas destinadas ao
enfrentamento ao COVID-19, com o codigo de aplicacdo 312, restando
prejudicada a fidedignidade dos dados informados pela Prefeitura Municipal de
Valinhos.
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B.2. DAS DESPESAS

Conforme informado pela origem, houve despesas destinadas ao
enfrentamento da pandemia, cuja verificacdo realizada pela Fiscalizagdo no
periodo, sob amostragem, constatou o seguinte:

Verificamos que grande parte das despesas destinadas ao
enfrentamento do Coronavirus do municipio de Valinhos ndo estd sendo
contabilizada com o Codigo de Aplicacédo 312, conforme Comunicado AUDESP
n° 28/2020 (doc. 04).

Em analise ao portal da transparéncia, constatamos auséncia da
divulgacdo das seguintes informacgdes: instrumento contratual (em alguns
casos, apenas a minuta contratual € disponibilizada); nota de empenho; nota
de liquidagéo e prazo contratual. Ademais, em que pese a Municipalidade
apresente as despesas decorrentes do enfrentamento da pandemia
destacadas das demais despesas municipais, verificamos que nem todas as
despesas foram relacionadas no icone “Despesas Covid-19” (doc. 05).

Por fim, constatamos divergéncia entre os dados informados pela
Origem e agueles verificados pela Fiscaliza¢do, em razdo da Municipalidade ter
informado que foram langadas na contabilidade todas as despesas destinadas
ao enfrentamento ao COVID-19, com o cddigo de aplicacao 312, bem como ter
divulgando todas as despesas decorrentes da situacdo de calamidade publica
no portal de transparéncia do municipio, em conformidade com o Comunicado
SDG n°18/2020.

Com efeito, a falta de fidedignidade dos dados informados sobre
as despesas destinadas ao enfrentamento do Coronavirus no municipio
prejudica diretamente a avaliacdo da gestdo contabil e orcamentaria, bem
como a transparéncia da Administracao Publica.

C. TECNOLOGIA DA INFORMACAO E TRANSPARENCIA

C.1. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS

Como demonstrado nos itens B.1. e B.2. deste relatdrio, foram
constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
verificados pela Fiscalizacao.

Tal qual 0 Comunicado SDG n° 34/2009 (Publicado no D.O.E. de
28.10.2009), as divergéncias apuradas denotam falha grave, eis que o Orgao
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ndo atende aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal) e da Evidenciacdo Contabil (artigo 83 da Lei n°
Federal n°® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a acdo de controle dos
recursos publicos.

Neste sentido, em recentes julgados, assim se posicionou a
Primeira Camara deste E. Tribunal de Contas:

A respeito dos itens ‘Formalizagdo das Licitagbes, Inexigibilidades e
Dispensas’ e ‘Fidedignidade dos Dados informados ao Sistema
AUDESP’, recomendo a Cémara para gue promova ajustes para
garantir a fidedignidade das informac8es enviadas a esta Corte por
meio _do _Sistema Audesp, em atendimento aos principios da
transparéncia e da evidenciacdo contdbil. (Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo. Contas de Camara Municipal. TC-004722.989.18-
3. 12 Camara. Rel. Cristiana de Castro Moraes. DOE: 22/11/2019) — g.n.

Considerando que n&do houve prejuizos a fiscalizacdo dos
demonstrativos, apenas recomendo a Origem que atente as
informacdes enviadas ao Sistema Audesp, evitando omissdes e/ou
dados controvertidos, de forma a atender plenamente aos principios
da transparéncia e evidenciacdo contabil, nos termos suscitados no
Comunicado SDG n° 34/09. (Tribunal de Contas do Estado de Séao
Paulo. Contas de Camara Municipal. TC-006075.989.16-0. 12 Camara.
Rel. Sidney Estanislau Beraldo. DOE: 12/11/2019) — g.n.

De igual forma, vem sendo decidido pela Segunda Camara desta
E. Corte de Contas:

Sobre os apontamentos relativos a incorreta classificacdo de
despesas e envio intempestivo de informag6es ao sistema AUDESP,
deverd a Edilidade, adequar sua escrituracdo aos parametros
impostos pela Nova Contabilidade Publica, observando o formalismo
proprio e a tempestividade correta, a fim de evitar afrontas aos
Principios da Oportunidade, Evidenciacdo Contabil e Transparéncia.
(Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo. Contas de Céamara
Municipal. TC-004927.989.16-0. 22 Camara. Rel. Dimas Ramalho. DOE:
30/05/2019) — g.n.

Alimente o Sistema Audesp com dados fidedignos, atendendo aos
principios da transparéncia e da evidenciacao contabil (artigo 1° da
LRF e artigo 83 da Lei Federal n° 4.320/64), observando o
Comunicado SDG n° 34/09, encaminhando a este Tribunal os
documentos dentro dos respectivos prazos fixados nas Instru¢cdes n°
02/16. (Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo. Contas de Camara
Municipal. TC-005211.989.18-1. 22 Camara. Rel. Samy Wurman. DOE:
04/03/2020) — g.n.

C.2. TRANSPARENCIA PUBLICA - ASPECTOS GERAIS

Quanto aos aspectos gerais da transparéncia publica, ao final do
periodo constatamos as seguintes falhas:
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a. O Portal de Transparéncia (disponivel em:
http://179.108.81.2:8989/; acesso em: 04/06/2020) esta
hospedado em endereco IP de computador

(“179.108.81.2:8989");

b. As informagbes constantes do Portal ndo sao atualizadas em
tempo real (dia atil imediatamente anterior);

c. O site ndo tem funcionalidades para garantir a acessibilidade de
conteudo para pessoas com deficiéncia;

C.3. TRANSPARENCIA PUBLICA ESPECIFICA RELACIONADA A
PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19

A Fiscalizacdo empreendeu acompanhamento diario das
divulgagbes relacionadas as receitas e despesas concernentes ao
enfrentamento a pandemia causado pela COVID-19.

Ao final do periodo, foram constatadas as seguintes falhas:

a. Os dados com as RECEITAS para enfrentamento a pandemia de
COVID-19 (fonte tesouro) ndo estdo sendo informados
separadamente das demais receitas do municipio, sendo
informados apenas os dados de receitas provenientes de fonte de
recursos federal e estadual (doc. 02);

b. As RECEITAS destinadas ao enfrentamento a pandemia de
COVID-19 (fonte tesouro) ndo estdo sendo contabilizadas com o
cédigo de aplicacdo 312, conforme Comunicado Audesp n°
28/2020, sendo contabilizadas apenas as receitas provenientes
de fonte de recursos federal e estadual,

c. Os dados das DESPESAS para enfrentamento a pandemia de
COVID-19 (fonte tesouro) ndo estdo sendo informados
separadamente das demais despesas municipais (doc. 05);

d. As DESPESAS para enfrentamento a pandemia de COVID-19
ndo estdo sendo informadas em tempo real (um dia dutil
imediatamente anterior);

e. As DESPESAS destinadas ao enfrentamento a pandemia de
COVID-19 nédo estdo sendo contabilizadas com o codigo de
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aplicacdo 312, conforme Comunicado Audesp n® 28/2020" (doc.
04);

f. As DESPESAS para enfrentamento a pandemia de COVID-19
ndo estdo detalhadas para todas as aquisicdes/ contratacbes? do
Orgédo com os seguintes elementos, conforme o caso;

i. Prazo contratual;
ii. Instrumento contratual;
iii. Nota de Empenho;

iv. Nota de Liquidacao;

Ressaltamos, ainda, com base nas informagdes acima, que foi
dado cumprimento parcial a determinacdo da E. Presidéncia, exarada no
Comunicado GP n° 13/2020, publicado no D.O.E. de 14 de maio de 2020,
ficando assim o responséavel, sujeito a aplicacdo da multa prevista no inciso VI
do artigo 104 da Lei Complementar Estadual n°® 709, de 1993, bem como
comunicacdo ao Ministério Publico Estadual, sem prejuizo de outras
providéncias que o eminente Relator deliberar.

CONCLUSAO

Com relac@o aos assuntos tratados neste relatério, destacamos:

B.1. DAS RECEITAS

Verificamos auséncia de divulgacdo das receitas préprias (fonte tesouro),
destinadas ao enfrentamento do Coronavirus no portal de transparéncia
municipal. Ademais, constatamos que as referidas receitas nédo foram
contabilizadas com o cddigo de aplicacdo 312, conforme Comunicado SDG n°
18/2020.

B.2. DAS DESPESAS

A fiscalizacdo apurou que grande parte das despesas destinadas ao

! Verificamos que no periodo em exame, a Administragio Municipal contabilizou algumas de suas despesas destinadas
ao enfrentamento ao COVID-19 com os cédigos de aplicagédo “301”, “302”, “243” e “244”, conforme notas de empenho
'éuntadas no doc. 04.

Nos termos de acompanhamento diario ao Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Valinhos, em
31/05/2020 verificamos auséncia das seguintes informagdes: a) prazo contratual (Processos n® 150, 214 e 219/2020);
b) instrumento contratual (Processo n°® 150/2020, tendo sido disponibilizada apenas a minuta do contrato nos Processo
n® 178, 184 e 190/2020); Nota de Empenho (Processos n° 214 e 219/2020) e Nota de Liquida¢&o (Processo n°
178/2020).

7

10LE-AOQ9-DHA9-9809-Z :01uUsWNIOP 0p 0BIPOI 0 SWIOJUI © ,[eNBIP CJUSWINIOP JepI[eA, Jul| - 1g°A0B"ds 82 0ssad0.1d-9//:dny asseoe [eulbLIO
OAINbJe 0 JaA N0/ BINJRUISSE 8100S SagdeLiojul 19100 Bled "dSIDL-8 BWAISIS "OHTVAYYD VHIFAINO 3A V1IDIVIA :HO0d FLNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



<
I CESP Unidade Regional de Campinas

& Tribunal de Contas UR-03

do Estado de Sao Paulo

enfrentamento do Coronavirus do municipio de Valinhos ndo esta sendo
contabilizada com o Cdédigo de Aplicacdo 312, conforme Comunicado SDG n°
18/2020, bem como verificamos auséncia de divulgacao de algumas despesas
no portal de transparéncia da Municipalidade.

C.1. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS

Conforme demonstrado, foram constatadas divergéncias entre os dados
informados pela Origem e aqueles verificados pela Fiscalizacao.

C.2. TRANSPARENCIA PUBLICA - ASPECTOS GERAIS

O Portal de Transparéncia esta hospedado em endereco IP de computador.
Ademais, as informacdes constantes do Portal ndo sdo atualizadas em tempo
real, tampouco o site tem funcionalidades para garantir a acessibilidade de
conteldo para pessoas com deficiéncia.

C.3. TRANSPARENCIA PUBLICA ESPECIFICA RELACIONADA A
PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19

Durante os trabalhos de acompanhamento, foram constatadas falhas na
divulgando de receitas e despesas decorrentes da situacdo de calamidade
publica no portal de transparéncia do municipio, contrariando o disposto no
Comunicado SDG n° 18/2020.

A consideragéo de Vossa Senhoria.

UR-03, 04 de junho de 2020.

Marcela de Oliveira Carvalho
Agente da Fiscalizacao
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