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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
_ PROCURADORIA GERAL DE JU STICA )

880 Paulo, 09 de setembro de 2019.

132335

Oficio re. /2019~ EXPPGJ

Pro’rocolo n° 72.41 2/20]9 MPSP - :
Ref.: Offcio n°. 140/2019 - 2° PJ. de 26 de Ggos’ro de 2019
IC n°. 14.0466.0000374/2018. o :

(Pede-se o Uso destas referéncias) .
“ Senhor Conselheiro-Presidente .-

| Nos fermos do art. 104, § 5°, da Lei Complementar Estadual ne. 734, de 26 de

novémbro de 1993, encominhb a Vbésa Ex:celéncio e} pédidb conﬁdo no oficio né 139/20

anexo, da Promotoria de Jus‘nc;o de Valinhos, subscrn‘o pelo Promofor de Jus‘nga TATSUO
. TSUKAMOTO. ' | :

B . Aprovel‘ro a ODOFTUﬂldOde pﬁlﬁqm renovar- lhe. pro’res’ros de oprego €
consderacao (% . |

GIANPAOLO POGGIO SMANIO
Procurador-Geral de Justica

.
i

Ao
© Excelentissimo Senhor. . o
Conselheiro ANTONIO ROQUE CITADINI - .
DD. Presidente do Tribunal de Contas do Estado - -
' Avenida Rangel Pestana, 315 = Centro - CEP 0101 7-906.:
.+ SAO PAULO - SP
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Rua Riachuelo, 115~ 8° andar.— sala 829 = CEP: 01007-904 < $&0 Paulo - P
Tel. {11) = 3119-9667 ~ Endereco elefronico: exppgi@mpsp.mp.br .




MP SP MINISTERIO PUBLICO PROMOTORIA DE JUSTIGA
DO ESTADO DE SAO PAULO DE VAL'NHOS

Oficio n® 140/19 — 2° PJ

Valinhos, 26 de agosto de 2019

Senhor Procurador Geral:

Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia, € o
faco nos autos do Inquérito Civil n° 14.0466.0000374/2018, em curso perante
esta Promotoria de Justica, em atendimento ao que dispde o ATO (N) n.
171/2005-PGJ, de 06.04.05, publicado no D.O.E. de 07/04/2005, para requerer

mc 0 Ao [péﬁﬁﬁo i 139119 - 2° DIV, datado de

" W (il

|

- 1g'noB-ds 821 0ssa204d-9//:dny assaoe

[euiBuo onnbre o JaA No/e eINJeUISSE 8140S SBQdRWIOLUI 18140 Bled "dSTDL-2 BWAISIS '|L1FTODIN ZADHVD VSIHVA :¥0d LNINTV.LIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD

0ZA8-A8TS-LMOC-/3A0-Z :01USLINI0P Op 0BIP0D 0 SLLIoUI 3 ,[ENBIP 0JUSLINIOP JEPIfeA, YUl




MP SP MINISTERIO PUBLICO PROMOTORIA DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO DE VAL'NHOS

Oficio n® 140/19 —2°PJ
Valinhos, 26 de agosto de 2019

Senhor Procurador Geral:

~ Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia, ¢ o
faco nos autos do Inquérito Civil n® 14.0466.0000374/2018, em curso perante
esta Promotoria de Justica, em atendimento ao que dispde o ATO (N) n.
171/2005-PGJ, de 06.04.05, publicado no D.O.E. de 07/04/2005, para requerer
respeitosamente o encaminhamento do ~oficio n° 139/19 - 2° PJV, datado de
26/08/2019, em anexo, ao Egrégi /Tl{unal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Aproveito o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia
meus protestos &€ elevada estiprd € distinta considerac#o.

4 . TATSUO TSUKAMOTO
20 P%%rde@sﬁ”{;a de Valinhos

Ao

Exmo. Sr. Dr. _

GIANPAOLO POGGIO SMANIO

DD. PROCURADOR GERAL DE JUSTICA
Sio Paulo — Capital

MINISTERIQ PUBYS$139 f5TADO PE S

Data : 04/09/2019 - . Hora:16:33:.0
Local de Entrada: ) L o i L4os0a02
SURAREA DF APQIC ADMIN - PROTOCOLG GERAL '
Assunto: o _
OFICI0 DE ENVICE

Interessado:

FROMOTORIA DE JUSTIEA DE VALINHOE
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Rua Prof. Ataliba Nogueira, 36 — Santo Anténio | Valinhos/SP

e-mail: pjvalinhos@mpsp.mp.br — F:(19)3871-5016/3871-5011/3829-1505 / 3849-5621




M P s P MINISTERIO PUBLICO PROMOTORIA DE JUSTICA
\ DO ESTADO DE SAQ PAULO DE VALINHOS

Oficio n® 139/19 - 2° PJV

Valinhos, 26 de agosto de 2019

SENHOR PRESIDENTE,

Pelo presente, com a finalidade de instruir os
autos do Inquérito Civil n° 14.0466.0000374/2018 em curso perante esta
Promotoria de Justica, tenho a honra de dirigir-me a V. Exa., para solicitar
informacdes dos andamentos dos procedimentos e-TC-2956.989.18-6, e-
TC 4653.989.18, e-TC 5295.989.18 e e-TC 6896.989.16-7. Anexas: cOpias
de fls. 123, 228, 233 e 256 /258 dos autos.

Exceléncia protestos de estima

TSUO TSUKAMOTO

2° Promot\r de Justlc;a de Valinhos

Ao

Exmo. Sr.

RENATO MARTINS COSTA

DD. Presidente e Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
Av. Rangel Pestana, 315, Centro

SAO PAULO — SP 01017-906
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Rua Prof. Ataliba Nogueira, 36 — Santo Anténio | Valinhos/SP

e-mail: pivalinhos@mpsp.mp.br — F: (19)3871-5016 /3871-5011 /3829-1505 / 3849-5621




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
CORPO DE AUDITORES

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - CEP: 01017—906 - 30 Paulo/SP
PABX: (11) 3292-3266 - Internet: http://www.tce.sp.gov.br

DESPACHO DO AUDITOR JOSUE ROMERO

pRocﬁ5305 R Tc_obOIéé3i;géglléli"m”m“.w'“”mmmmmww“.".”w-“-.

ORGAO DA ORIGEM: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO - PROCURADORIA GERAL
DE JUSTICA

REQUERENTE/SOLICITANTE : GIANPAOLO POGGIO SMANIO - PROCURADOR GERAL DE JUSTICA

MENCIONADO (A) ¢ » PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS

OBJETO: Oficio n®. 1675 /2018- EXPPGJ - 08 de abril de 2018. Protocolo
n®. 34.393/2018 - MPSP Ref: Oficio n°. 65/2018- 2° PJ, de 19
de abril de 2018. Representagdo Civil n”.
43.0466.0000374/2018. Soliciteg:ie informacdes sobre os falos
relatados na representagdo civil formulada por Marcio Xavier
da Silva, protocolada em 19 de margo de 2.018, com a noticia
de que os agentes politicos envolvidos na aprovacdo da Lei
Municipal n°® 5.572/17, que autorizou o Poder Executivo a abrir
crédito adicional suplementar, teriam praticado atos de
improbidade administrativa, causado dano ao erdrio e praticado
crimes de responsabilidade e de apropriacdo indébita
previdencidria, no municipio de Valinhos, cuja cépia segue
anexa.

EM EXAME : Expediente do Ministério Publico
REFERENTE: .. 8TC-2596,989.18-6

Oficie-se o d. Signatério, informando-lhe que sob minha
relatoria se enconta o processo eTC-2596.989.18-6, que cuida das contas do
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Valinhos -
VALIPREV, referentes ao exercicio de 2018, cuja fiscalizacdo ndo esté
concluida.

Determino, por fim, que o Cartério proceda o
referenciamento deste no(s) processo(s) acima citado(s), devendo os fatos
serem objeto de verificagdo em auditora "in loco", devendo constar em
item proprio no processo acima citado.

Ao final, arquive-se.

CA, 27 de Junho de 2018.

JOSUE ROMERO
AUDITOR
JR-06

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADC DIGITALMENTE POR: JOSUE ROMERO. Sistema e-TCESP. Para obter
informagdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-
processo.tce.sp.gov.br - link 'vValidar documento digital' = informe o cdédigo do documento:

1-BQGA-9BHT-6475-725G
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https://e-processo.tce.sp.gov.br/e~tcesp/listagens/DownIoadArquivo‘f.".’ .

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

AV, Rangel Pestana, 315 - Centro - CEP: 01017-906 —éao Paulo/SF
PABX: (11) 3292-3266 - Internet: http://www.tce.sp.gov.br

DESPACHDO

PROCESSO: 00012830.989.18-2 B T

MENCIONADO (A) : ® PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS (CNPJ 45.787.678/0001-02)

éRGﬂO DA ORIGEM: ® MINISTERIC. PUBLICO DO ESTADO. i+2 SAQ PAULO - Mp
01A468.760/0001~90)
ASSUNTO: Oficio n°. 1675 /2018~ EXPPGJ — 08 de abril de 2018.
Protocolo n°. 34.393/2018 - MpSp
Ref: Oficio n®. 65/2018- 2° PJ, de 19 de abril de 2018.
Representacdo Civil n°®. 43.0466.0000374/2018.

{CNPJ

Solicitam-se informagdes sobre os fatos relatados na
representacgdo civil formulada por Marcic Xavier da Silva,
protocolada em 19 de margo de 2.018, com a noticia de que 08
agentes politicos envolvidos na aprovacgdo da Lei
Municipal n°® 5.572/17, que autorizou ¢ Poder Executivo a abrir
“'crédito adicional suplementar, ‘teriam praticado atos de improbidade
administrativa, causado dano ao erario e praticado crimes de
responsabilidade e de apropriagdo indébita previdenciaria, no
municipio de Valinhos, cuja copia segue anexa.
EXERCICIO: 2018

A UR-3 para conhecimento € anotacdes tendo em vista a
instrucdo do processo 6896.989.16-7. '
Referencie-se, antes, ao mencionado processo.
Apds, dé-se ciéncia do teor deste despacho ao Interessado,
comunicando-lhe, na mesma oportunidade, da possibilidade de acompanhamentc
da tramita¢do futura do processo em referéncia, por meio da pagina que ¢
Tribunal de Contas mantém na Internet, no endereco wwWww.tce.sp.gov.br.

Una vez cumpridas tais determinacédes, arquive-se

provisoriamente.
Publique-se e encaminhe-se.

GCRRM, 4 de Junho de 2018
SAMY WURMAN
CONSELHEIRO-SUBSTITUTO

maskb/0617

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: SAMY WURMAN. Sistema e~TCESP. Para obter informacdes
sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gcv.br - link 'Validar
documento digital' e informe o cédigo do documento: 1-ADOB-CGCJI~6HF4~5MVA

12/09/2018 13:14
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
Promotoria de Justica de Valinhos

- e

Inquérito Civil n° 14.0466.0000374 / 2018-9 ~ Cidadania/ Valinhos

Trata-se  de  Inquérito  Civil
instaurado para a apuragao de suposta ilegalidade na aprovacao
da Lei Municipal n°5.572/17, que autorizou crédito suplementar
para custear a remuneragdo do funcionalismo publico de
Valinhos, em detrimento de repasse ao Instituto de Previdéncia
de Valinhos (VALIPREV) das cotas patronais devidas, sendo que
tal Lei foi aprovada sem parecer juridico da Camara Municipal.

Apoés as informagdes prévias
fornecidas pelo Exmo. Presidente da Camara Municipal, Sr.
Israel Scupenaro (fls. 71/73) e do préprio Instituto de
Previdéncia (fls. 94/96), instaurou-se o presente procedimento
determinando-se a expedicao de oficio a Unidade Regional de
Campinas (UR-3) do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
para informar o andamento do procedimento instaurado para
apurar as contas da Prefeitura Municipal de Valinhos no
exercicio de 2.017, bem como reiterou-se o oficio ao Sr. Prefeito

Municipal, solicitando esclarecimentos a respeito dos fatos (fls.
118/119).

O Municipio de Valinhos, em
resposta ao oficio 71/2.018 (reiterado sob o n° 128/2.018),
informou as fls. 126/134 que a representacao civil que instrui o

e

\Pégina lde3
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
Promotoria de Justica de Valinhos

Informou o ente publico que a
elaboracédo da lei que abriu o crédito suplementar ao orcamento
de 2.017 se deu para remediar erro da administracdo anterior,
que deixou valores insuficientes nas dotagdes orcamentarias
para o pagamento dos saldrios dos servidores até o final do ano.

Relatou a Administracdo Municipal
que se viu no impasse de quitar a cota patronal devida a
VALIPREV ou pagar o funcionalismo, tendo optado por esta
Gltima e pelo parcelamento da referida cota, sendo que esta
operacao foi devidamente autorizada pelo Conselho de
Administracdo do Instituto de Previdéncia, inclusive com a
assinatura de Termo de Acordo de Parcelamento e Confissao de
Débitos Previdenciarios.

Aduziu que a realocacao de recursos
orcamentarios é possivel, desde que com autorizagao legal, nos
termos do art. 167, VI, da Constituigao Federal, o que, conforme
alega, foi devidamente realizado.

De mais a mais, declinou o
Municipio de Valinhos que a divida previdenciaria com o
VALIPREV se encontra regularizada (cf. doc. de fls. 219), estando
a Prefeitura Municipal em dia com os pagamentos, pugnando
pelo arquivamento do presente procedimento.

~Veio aos autos, ainda, despacho do
Exmo. Auditor do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
Josué Romero (fls. 123), atestando que se encontra sob sua
relatoria o processo e TC-2956.989.18-6, que apura as contas do
VALIPREV referentes ao exercicio de 2.018, cuja fiscalizacdo esta
pendente, inclusive com determinagdo para verificagao “in loco”.

Além disso, em resposta aos oficios
65/2018 e 66/2018, o Exmo. Conselheiro do TCE Edgard
Camargo Rodrigues remeteu aos autos o despacho de £
informando que a matéria noticiada envolve as copkds que sdo -~

—
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
Promotoria de Justi¢ca de Valinhos

objeto dos TCS 4653.989.18 e 5295.989.18, ambos em fase inicial

de instrucdo, determinando a equipe fiscalizadora especial
atencao aos fatos.

Por fim, em resposta ao oficio de fls.
119 (n® 129/2018), o Tribunal de Contas remeteu, por intermédio
da Assessora Técnica Procuradora Ilma. Mariangela Zilli Gomes,
remeteu relatorio de fiscalizacdo do 3° Quadrimestre de 2.017
relativo as contas da Prefeitura (fls. 229// 254), que ainda
permanecem em analise e pendentes de instrucao e decisiao, mas
de onde se denota o cumprirnento dos parcelamentos de débitos
previdenciarios pela Prefeitura Municipal (fls. 233 e 249-verso),
mas afere que o Municipio ndo possui o Certificado de

Regularidade Previdenciaria (fls. 251)

Portanto, sem descurar da detalhada
e bem elaborada resposta do Municipio de Valinhos aos
questionamentos da representacéo civil que embasa o presente
procedimento, tem-se que necessérios s pareceres emanados do
Tribunal de Contas do Estado acerca das contas do ente puablico
e do Instituto VALIPREV, todas pendentes de andlise e
manifestacao do referido Tribunal.

Face ao exposto, determino aguarde-
se o transcurso do prazo de 60 dias e oficie-se, por intermédio do
Exmo. Sr. Procurador Geral de Justica, ao Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, solicitando informacdes dos andamentos
dos procedimentos e-TC-2956.989.18-6, e-TC 4653.989.18, e-TC
5295.989.18 e e-TC 6896.989.16-7, mstrumdo os-oficios com as
respectivas copias dos altimos deow ﬂs 123, 223 e 228).

Valinhos, ?(z’de e\tombro de 2 01,8

TATCSUO TSUKAM{OTO
2°Pr omotor\de Justica de Valinhos

Pagina 3 de 3
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Fls. 9
Processo n® 6896/989/16

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS — UR - 3

B.1.4.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Demonstramos abaixo a situagdo dos parcelamentos de débitos previdenciarios
autorizados pela Lei n® 13.485/2017 e/ou pela Portaria n°® 333 de 2017:

A Prcfeltura possu1 quatro (04) parcelamentos de dividas originarias do
inadimplemento de contribuigSes devidas ao Regime Préprio gerenciado pela VALIPREV -
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Valinhos. Séo eles:

ACORDOS PERIODO _| SALDO 31.12.17 PARCELAS

CADPREV N°1444/2017 03/14 a 12/16 | R$ 58.998.979,92 200

CADPREV N°1449/2017 02/14 a 04/15 R$ 334.873,16 200

CADPREV N°1452/2017 03/2017 RY 1.928.082,81 200

CADPREV N°1926/2017 04/17a 1017 - | R$ 13.670.004,10 60

L B AT U S -

Os parcelamentos foram todos celebrados em 31/10/2017 e os pagamentos
estdo sendo efetuados regularmente.. . Docs.. Anexo.05, deste evento. -

o S PARCEI.AMENTOS INSS

Saldo do exercicio anterior RS 106.919.020,79
{(+) lAjustesfirrhades o exerdicior "' | RS - 18.458.411,71 |
“l(-)_[Pagamentos ho'exefcicio v - it | R$ - 18.082.266,68
ol(+) - [Repateelamentosharexerdicior T v f e
{+) |luros/Correcdes

(=) |[Saldo final do exercici_a RS 107.295.165,82

Fonte Quadro Demonstxatwo da Dmda Fundada Intcrna constante do Anexo
05, degte evento. '

" Constatamos que' a Prefeitiira cumptiu os acordos de parcelamentos pactuados.

B. 1 5. PRECATORIOS

0] Mun1c1p10 nao recebeu nenhum precatérlo pala pagamento em 2017, mas
apenas um Oficio Requisitério no valor de R$ 16.838,85, o qual foi integralmente liquidado
no exercicio, inexistindo saldo para 2018. Docs: no Anexo 06, deste evento.
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Fls. 10
Processo n® 6896/989/16

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO | @
UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS — UR - 3 - R

B.1.6. ENCARGOS

.

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posigo:

¢ } VerificagBes:

|
1 Tinss: [ Parcial
- [T [Fers: [ - Prejudicado
37 Frees: [T Pparcal
[4  [easer |

Guias apresentadas

Sim

§'9%}-ngsasord-afdpy Sssaae ]eugﬁfJo

As informagdes acerca dos pagamentos e parcelamentos de contribuigdes devidas ao
Regime Préprio de Previdéncia Social e ao Regime Geral estdo detalhadas no item
B.1.4.1 acima. '

Destacamos que o Regime Proprio de Previdéncia - RPPS é administrado pelo
~ Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Valinhos — VALIPREV,
cujas contas estio abrigadas no Processo n® 2267/989/17-6.

Em relagdo ao PASEP o Municipio possui também um parcelamento efetuado em
2016, com saldo em 31.12.2017.de R$ 832.887,00 para pagamento em 40 parcelas.
Anexo 05A, deste evento. . :

O Municipio nio poséui o Certificado de Regularidade Previdenciaria. Declaragdo

Anexo 07, deste evento.

B.1.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES
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Os repasses 2 Camara obedeceram ao limite do Artigo 29-A, da Constituigdo
Federal.

s

B.1.8. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LRF

A
£
No periodo, as analises automaticas ndo identificaram descumprimentos aos
limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, quanto & Divida Consolidada
Liquida, Concessdes de Garantias e Operagdes de Crédito, inclusive ARO.
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B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestio Fiscal emitidos pelo Sistema AUDESP, ¢é
possivel ver que o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto no artigo




